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з 


Кандидат юридических наук 
подполковник И. С. Балашов, 
майор А. А. Воронов 

НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ РИСКА 
В АГЕНТУРНО-ОПЕРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СССР 

В современной борьбе органов госбезопасности с разведками 
противника и антисоветскими элементами внутри страны все боль¬ 
шее значение приобретает научный подход к принятию обоснован¬ 
ного решения в условиях некоторой неопределенности оперативной 
обстановки, когда нет полной гарантии успеха, то есть в ситуа¬ 
циях риска 1 . Такое решение, связанное с определенным риском, 
призвано обеспечивать получение необходимого результата в сло¬ 
жившейся оперативной обстановке. Проблема принятия обоснован¬ 
ных решений в ситуациях риска и конфликтного взаимодействия 
с противником принадлежит к числу наиболее актуальных. 

Проблема риска в агентурно-оперативной работе до настоящего 
времени еще мало исследована. В специальной и юридической ли¬ 
тературе предпринимались попытки рассмотреть некоторые вопро¬ 
сы риска в различных областях человеческой деятельности 2 . Одна¬ 
ко в ней, как правило, излагались лишь правовые аспекты риска 
и недостаточно полно освещались вопросы принятия решения в си¬ 
туациях риска. 

В теории и практике агентурно-оперативной работы до сих пор 
нет единого понимания оперативного риска, недостаточно разрабо- 


1 Под ситуацией в данном случае понимается совокупность событий, разви¬ 
вающихся во времени и пространстве и имеющих определенные последствия, 
которые могут быть четко сформулированы и имеют важное значение (см.: 
Дружинин В. В., К о н т о р о в Д. С. Идея, алгоритм, решение. М., Воен- 
издат, 1972). 

2 См.: Омельченко А. И. Творческий риск, его государственно-правовая 
охрана. М., Политиздат, 1955; Гринберг М. С. Значение производственно- 
хозяйственного риска по советскому уголовному нраву. Изд. МГУ, 1958; 
Контрразведывательный словарь. Макет, изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 193; Суда¬ 
ри к о в В. За разумный, оправданный риск. Сборник КГБ, 1974, № 2. 
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таны вопросы правомерности риска, принятия решений в условиях 
неопределенности в оперативной обстановке, вопросы меры и по¬ 
лезности риска, а также ответственности оперативного работника 
в случае неудачных действий в ситуациях риска. Такое положение 
нельзя признать нормальным, так как в соответствии с принципом 
наступательности оперативным работникам довольно часто прихо¬ 
дится принимать решения и действовать в ситуациях риска. 

Учитывая, что практика агентурно-оперативной деятельности 
настоятельно требует исследования указанных вопросов, авторы и 
предприняли попытку рассмотреть их в данной статье. 

Теоретическими основами изучения вопросов риска в агентурно¬ 
оперативной деятельности являются положения классиков марк¬ 
сизма-ленинизма о признании необходимости рискованных дей¬ 
ствий в политической борьбе. Марксистско-ленинская теория раз¬ 
работала основные положения теории риска в политической борьбе, 
в частности такие важные вопросы, как принятие обоснованных 
решений в сложных социальных ситуациях (например, ленинские 
положения о социалистической революции и получившая развитие 
на их основе в настоящее время теория выработки решений в усло¬ 
виях риска'). 

Опираясь на марксистские положения о революции и анализ ре¬ 
волюционных ситуаций, В. И. Ленин обобщил революционный 
опыт новой исторической эпохи и разработал проблему принятия 
решений в сложных социальных условиях 1 2 . Указания Ленина можно 
отнести и к проблеме разрешения оперативных ситуаций как разно¬ 
видности социальных ситуаций. Так, исходя из ленинских положе- 


1 См.: А б ч у к В. А. и др. Введение в теорию выработки решений. М., 
Воениздат, 1972; Асмаян Н. В., Голицын Г. А. О причинах решений в си¬ 
туациях выбора. «Вопросы психологии», 1971, № 1; Миллер Дж., Галан- 
тер Е., Прибрам К. Планы и структура поведения. М„ «Советское радио», 
1965. 

2 «Для марксиста, — отмечал В. И. Ленин, — не подлежит сомнению, что 
революция невозможна без революционной ситуации». Рассматривая понятие 
революционной ситуации, В. И. Ленин указал на три ее главных признака: 
«1) Невозможность для господствующих классов сохранить в неизменном виде 
свое господство... 2) Обострение, выше обычного, нужды и бедствий угнетенных 
классов. 3) Значительное повышение, в силу указанных причин, активности масс... 

Без этих объективных изменений, независимых от воли не только отдельных 
групп и партий, но и отдельных классов, революция — по общему правилу — не¬ 
возможна. Совокупность этих объективных перемен и называется революцион¬ 
ной ситуацией» (Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 26, стр. 218—219). 

В. И. Ленин подчеркивал, «что не из всякой революционной ситуации возни¬ 
кает революция, а -лишь из такой ситуации, когда к перечисленным выше объек¬ 
тивным переменам присоединяется субъективная, именно: присоединяется спо¬ 
собность революционного класса на революционные массовые действия, достаточ¬ 
но сильные, чтобы сломить (или надломить) старое правительство, которое 
никогда, даже и в эпоху кризисов, не «упадет», если его не «уронят» 
(Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 26, стр. 219). 
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ний, можно констатировать, что оперативная ситуация определяется 
объективными переменами в отношениях между противником и 
органами КГБ и ее разрешение немыслимо без субъективных фак¬ 
торов, то есть без сознательных организационных действий сил и 
средств контрразведки. 

Поскольку органы КГБ в своей деятельности сталкиваются 
с проблемой принятия решения о проведении агентурно-оператив¬ 
ных мероприятий в условиях риска, рассмотрим вопрос о том, что 
же такое риск. 

Риск как понятие определяется в различных источниках по-раз¬ 
ному: в одних — как возможная опасность чего-либо (например, 
угроза расшифровки мероприятий), в других — как действие на¬ 
удачу в надежде на счастливый исход'. В данной статье речь пой¬ 
дет только об обоснованном (оправданном) риске. В таком пони¬ 
мании риск — это вынужденные действия работника органов КГБ 
в условиях неопределенности оперативной обстановки, в которой 
принимается решение, ведущее в конечном итоге к преобладанию 
успеха над неудачей. 

Наличие риска в агентурно-оперативной деятельности объясня¬ 
ется тем, что органы госбезопасности находятся с противником в 
отношениях двустороннего конспиративного конфликта, в котором 
обе стороны стремятся проникнуть в скрываемые друг другом наме¬ 
рения и реализовать прямо противоположные по направленности 
свои тайные цели. На практике всякие отклонения в ту или другую 
сторону от обоснованного риска можно рассматривать как пере¬ 
страховку либо как авантюризм, что приводит к отрицательным 
последствиям. 

Риск получил определенное освещение в психологических иссле¬ 
дованиях, где экспериментальное и теоретическое изучение его 
связывается, как правило, с измерением вероятности ошибки или 
успеха того или иного выбора решения в конфликтных ситуациях. 
Вероятность ошибки — это вероятность того, что данное решение 
не выражает существующего положения дел. Когда эта вероят¬ 
ность имеет отношение к человеческим целям, то она становится 
риском, так как указывает на возможную неудачу действий, осно¬ 
ванных на принятии данного решения в качестве истинного 1 2 . 

Риск связан с отсутствием полной, достоверной и свое¬ 
временной информации у субъекта, принимающего решение, 
то есть с неопределенностью обстановки. Что касается понятия не¬ 
определенности обстановки, то в современной теории решений при¬ 
нято учитывать два вида неопределенности. Неопределенность пер- 

1 См.: Ожегов С. И. Словарь русского языка. М., 1953, стр. 626; Основы 
контрразведывательной деятельности органов госбезопасности СССР. Ч. 1, 
изл. ВШ КГБ, 1962, стр. 36. 

2 См.: Данэм Б. Гигант в цепях. М., Изд. иностр. лит., 1968. 
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вого вида обусловлена случайностью, которая может быть теоре¬ 
тически рассчитана на основе законов случайных событий. Другой 
вид неопределенности возникает, когда неизвестно, какой из зако¬ 
нов случайных событий действует в данном случае, например 
в конкретно складывающейся оперативной ситуации. 

Оправданный риск является правомерным в деятельности орга¬ 
нов КГБ. Основными условиями правомерности риска являются 
следующие: 

наличие оперативной обстановки, при которой становится не¬ 
возможным достижение общественно полезного результата в ре¬ 
шаемых вопросах без допущения вероятной опасности причинения 
вреда каким-либо правоохраняемым интересам; 

допускаемая вероятная опасность неудачи не превышает ожи¬ 
даемой пользы; 

наличие веских оснований предполагать, что возможный вред 
от совершаемых действий удастся предотвратить или локализовать 
его последствия; 

объектом риска являются материальные факторы, а не жизнь и 
здоровье человека; 

знание всеми участниками агентурно-оперативных мероприятий 
характера и степени ожидаемой опасности 1 . 

Важное значение имеет также определение предпосылок (усло¬ 
вий) риска. К этим предпосылкам относятся: наличие конфликтно¬ 
го взаимодействия органов КГБ с противником, наличие информа¬ 
ции о подрывной деятельности противника и ближайших измене¬ 
ниях в ней, надежность источника, подготовленность оперативного 
работника и т. п. 

Риск непосредственно связан с угрозой, которая исходит от 
конкретного противника (особенно при поимке противника с полич¬ 
ным, оперативной выемке и др.). С целью выявления степени угро¬ 
зы со стороны противника представляется необходимым выяснить 
его враждебные намерения, реальные возможности и способности 
их осуществления, так как превосходство противника в силах, 
средствах и методах борьбы влияет на степень риска. 

Оперативный работник в процессе принятия решения о проведе¬ 
нии тех или иных мероприятий в условиях неопределенности в опе¬ 
ративной обстановке постоянно сопоставляет вероятность ошибки 
в своем решении с возможной опасностью нанесения ущерба инте¬ 
ресам безопасности в случае, если бы было принято решение о про¬ 
ведении данного мероприятия. Его выбор того или иного решения 
есть предпочтение одной альтернативы, несовместимой с другими, 
что можно рассматривать как разрешение конфликта между раз- 


1 См.: О в е з о в Н. А. Необходимая оборона и крайняя необходимость и 
их использование в деятельности органов государственной безопасности. Канди¬ 
датская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1970, стр. 226—227. 
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личными ценностными ориентациями оперативного работника 1 . 
«Если мы имеем дело с принятием решения в условиях неопреде¬ 
ленности ...то это положение дел можно интерпретировать как кон¬ 
фликт...»,— считает известный специалист по теории игр Н. Н. Во¬ 
робьев 2 . 

Общие положения теории принятия решения, ее основные кате¬ 
гории и понятия применительно к особенностям агентурно-опера¬ 
тивной деятельности органов госбезопасности следует рассматри¬ 
вать с учетом современных требований наступательной тактики 3 . 
В. И. Ленин неоднократно подчеркивал, что в борьбе с противни¬ 
ком «решительность, натиск — 3 А успеха» 4 . Это указание нашло 
свое выражение в принципе наступательности в тактике борьбы 
.органов КГБ с противником. Действовать наступательно в агентур¬ 
но-оперативной работе — это значит прежде всего своевременно и 
обоснованно проявлять решительность, смелость и умение пойти на 
обоснованный риск в условиях некоторой неопределенности в опе¬ 
ративной обстановке, чтобы в конечном итоге захватить инициати¬ 
ву и управлять действиями противника. 

В. И. Ленин постоянно указывал на необходимость риска в по¬ 
литической борьбе, подчеркивая: «Каждый отряд должен помнить, 
что, упуская сегодня же представившийся удобный случай для та¬ 
кой операции, он, этот отряд, оказывается виновным в непрости¬ 
тельной бездеятельности, в пассивности, — а такая вина есть вели¬ 
чайшее преступление...» 5 6 

Выработка оперативным работником решения в условиях ри¬ 
ска — это сложный творческий процесс. Во время выработки реше¬ 
ния оперативный работник сталкивается с огромным количеством 
разнообразной информации, которая часто носит противоречивый 
характер, но вместе с тем является определяющей основой свое¬ 
временного принятия решения. 

В психологических исследованиях процесс принятия решений 
в конфликтных ситуациях представляется в виде модели, включаю¬ 
щей следующие основные этапы: 1) формирование проблемы; 
2) планирование поиска решения; 3) реализация плана; 4) изуче¬ 
ние результата 5 . Главное достоинство такой модели состоит в том, 
что с ее помощью удается рассмотреть как тактические вопросы, 


1 Принять решение — значит из множества возможных вариантов действий 
выбрать один, который наилучшим образом обеспечивает достижение определен¬ 
ной цели (см.: Коноплев В. К. Предвидение в военном деле. М., Воениздат, 
1974, стр. 63). 

2 Исследование операций в развитии науки. Информационный бюлле¬ 
тень, 1969, № 14(29). 

3 См.: Абчук В. А. Введение в теорию выработки решений. М„ Воениздат, 

4 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. И, стр. 340. 

5 Там же, стр. 342. 

6 См.: «Вопросы психологии», 1974, № 2, стр. 5. 
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так и психологический механизм выбора того варианта решения, 
который не только фиксирует объективные требования борьбы 
с противником, но и отражает часто не осознанные, интуитивные 
и, возможно, даже подсознательные моменты управления. В связи 
с этим важное значение в принятии решения приобретает интуиция. 

В употреблении понятия интуиции обычно ориентируются на та¬ 
кие ее общие и в значительной мере внешние признаки, как «недо¬ 
статочная осознанность решения... «внезапность», отсутствие раз¬ 
вернутого логического анализа данных...» 1 . Особенно велико значе¬ 
ние интуиции в оперативных версиях, выдвигаемых относительно 
условий, которых недостает для решения оперативных задач, что 
характерно в ситуации риска. 

Интуитивные процессы в принятии решения могут обусловли¬ 
ваться либо неосознанностью условий, при наличии которых совер¬ 
шается действие, либо неосознанностью логического основания, 
принципа, критерия действия, либо неосознанностью результата, 
к которому оно привело 2 . Опорой интуитивного вывода служит на¬ 
копленный опыт. Несомненно, каждый оперативный работник в 
ситуациях риска подходит к решению оперативной задачи по-сво¬ 
ему. Вместе с тем существует логическая последовательность рас- 
суждений, придерживаясь которой можно более рационально 
прийти к нужному решению. 

Практика контрразведывательной деятельности и психологиче¬ 
ская модель процесса принятия решений показывают, что наиболее 
рационально процесс выработки оперативным работником решения 
может строиться в ситуациях риска в следующей последователь¬ 
ности. 

Первоначально в связи с возникшей потребностью (на различ¬ 
ных уровнях системы органов КГБ) формируется проблема, на ос¬ 
нове которой вырабатываются конкретные оперативные задачи. 
Затем эти задачи уясняются и проводится оценка оперативной об¬ 
становки. На основании уясненных задач и выводов из оценки опе¬ 
ративной обстановки намечается оперативный замысел — пред¬ 
стоящий план действий (с точки зрения организационной и такти¬ 
ческой формы) по решению поставленной задачи 3 . 

Замысел анализируется, уточняется, определяется возможность 
его реализации. Проверенный и уточненный оперативный замысел 
ложится в основу будущего решения в виде плана, который дово¬ 
дится до его исполнителей. 


1 «Вопросы психологии», 1974, № 3, стр. 43. 

2 См. там же, стр. 43. 

3 В теории принятия решений используются различные методы принятия ре¬ 
шений в ситуациях риска, а именно: метод проб и ошибок; метод предваритель¬ 
ного перебора вариантов; метод оптимального предвидения; метод эвристиче¬ 
ского решения и др. (см.: Кулюшкин Ю. Н. Эвристические методы в струк¬ 
туре решений. М., «Наука», 1970). 
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Другим элементом выработки оперативного решения является 
расчет и выбор оперативным работником наилучшего способа дей¬ 
ствий, который отражает обоснованный риск и позволяет получить 
в итоге желаемый результат. Что касается сложных агентурно-опе¬ 
ративных мероприятий, то целью расчетов является прежде 
всего определение реальности намеченного замысла и установ¬ 
ление, какой из возможных вариантов действий явится наи¬ 
лучшим. 

Когда оперативный работник принимает решение в условиях 
риска, на этапе поиска решения у него возникает необходимость 
абстрагироваться и мысленно смоделировать действия противника 
с учетом целей и задач мероприятия и складывающейся к тому 
времени оперативной обстановки. Однако не все условия, в кото¬ 
рых будут проводиться агентурно-оперативные мероприятия и от 
которых зависит достижение цели, бывают заранее известны 1 . Одни 
из таких условий могут содержать элементы неопределенности, 
которые, как правило, связаны с действиями противника, другие 
условия — элементы случайности, что связано с наличием некото¬ 
рых случайных обстоятельств, не зависящих от действий противни¬ 
ка. Все это обусловливает необходимость применения в процессе 
принятия решения прогностических методов. 

Определенную практическую значимость приобретает учет ука¬ 
занных условий в процессе подготовки и проведения различных 
сложных агентурно-оперативных мероприятий (выемка, задержа¬ 
ние с поличным, негласный осмотр и обыск и т. д.). Известно, что 
каждое такое мероприятие имеет несколько последовательных и 
связанных между собой стадий, на которых решается ряд относи¬ 
тельно самостоятельных задач, подчиненных основной цели. Так, 
агентурно-оперативные мероприятия по выемке, осуществляемые 
в условиях риска, включают в себя две стадии: подготовительную 
и исполнительную. Подготовительная стадия, в свою очередь, как 
показывает практика, содержит ряд этапов, основными из которых 
являются: 

сбор и исследование необходимой информации об оперативной 
обстановке, в которой предстоит проводить выемку; 

определение и формулирование главной и промежуточной целей 
выемки; 

разработка подробного плана с определением в нем сил, средств 
и способов, с помощью которых будут достигнуты промежуточная 
и главная цели; 

мобилизация необходимых оперативных сил и средств на подго¬ 
товку к выемке; 

' Подробно о моделировании в ситуациях риска см.: Основы контрразведы¬ 
вательной деятельности органов государственной безопасности СССР. Ч. II, 
изд. ВКШ КГБ, 1969, гл. XX; С а а т и Т. Математические исследования опера¬ 
ции. М., Воениздат, 1963. 
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обеспечение контроля за ходом подготовки и осуществления на¬ 
меченных агентурно-оперативных мероприятий. 

Исследование оперативным работником материалов, их оценка 
и принятие решения — это творческий познавательный процесс. 
Оценить оперативную обстановку — значит установить причинно- 
следственные связи всех ее элементов и характер их влияния на 
решение стоящей оперативной задачи 1 . Вместе с тем этот процесс 
своеобразен, так как он определяется спецификой объективных и 
субъективных условий, в которых принимается решение о проведе¬ 
нии агентурно-оперативных мероприятий. 

Основными требованиями, которыми должен руководствоваться 
оперативный работник при принятии решения, являются, по мне¬ 
нию авторов, следующие: 

упорядочение имеющейся информации; 

своевременное принятие решения о проведении агентурно-опера¬ 
тивных мероприятий; 

использование в качестве основы для решения положений 
марксистско-ленинской диалектики, теории познания и теории при¬ 
нятия решений 2 . 

Однако стремление принять самое оптимальное решение в дан¬ 
ном случае, как правило, наталкивается на ту или иную степень 
недостаточности информации. Это объясняется прежде всего тем, 
что обе стороны (органы КГБ и противник) стараются скрыть свои 
цели и проникнуть в намерения и деятельность друг друга. Исходя 
из этого, можно предположить, что в процессе принятия решения 
риск уменьшится у той стороны, которая: 

первая своевременно проникнет в скрываемые намерения про¬ 
тивника; 

правильно определит (на основе правильного отбора информа¬ 
ции) возможности и способности противника, а также методы 
управления его поведением в процессе проведения своих мероприя¬ 
тий; 

подготовит план действий против предполагаемой ответной дея¬ 
тельности противника. 

В этих целях органы КГБ в зависимости от сложности меро¬ 
приятий должны, во-первых, уметь прогнозировать возможное по¬ 
ведение противника; во-вторых, совершить определенные действия, 
которые могли бы повлиять на процесс принятия противником не¬ 
обходимого нам решения. Основными сведениями, необходимыми 
для планирования таких действий, оказывающих на противника 
управляющее воздействие, будут данные о его возможностях, спо¬ 
собностях и намерениях. Исследование этих сведений предполага- 


' См.: Методологические проблемы военной теории и практики. М., Воениз- 
дат, 1964. 

2 См.: Идея, алгоритм, решение. М.. Воениздат, 1972, стр. 111 —114. 
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ет применение моделирования для имитации мыслительной дея¬ 
тельности противника, с которым нам предстоит иметь дело при 
проведении агентурно-оперативных мероприятий. Имитация рас- 
суждений противника может рассматриваться как компонент про¬ 
цесса принятия решения в условиях риска. 

Принятие решения в условиях риска не должно содержать за¬ 
блуждений и ошибок относительно намерений, реальных возможно¬ 
стей и профессиональной подготовки противника. Под ошибкой 
принято понимать неправильность, погрешность в действиях, по¬ 
ступках, мыслях. Применительно к принятию решения о проведе¬ 
нии агентурно-оперативных мероприятий ошибка будет заклю¬ 
чаться в неправильных действиях либо упущениях, связанных 
с процессом моделирования намерений, возможностей и способно¬ 
стей противника в предстоящих мероприятиях. 

Ошибочное представление, как справедливо отмечают некото¬ 
рые ученые, «порождается самой действительностью, объективны¬ 
ми явлениями, искажающими сущность предмета» 1 . Чтобы избе¬ 
жать ошибок и заблуждений в ситуациях риска относительно воз¬ 
можных намерений противника, целесообразно: 

реально оценивать возможности сил и средств противника; 

выбирать реально достижимые задачи борьбы с противником 
в конкретный период; 

предвидеть возможные осложнения в оперативной обста¬ 
новке; 

вырабатывать планы мероприятий, которые бы предусматрива¬ 
ли основной и резервные варианты достижения поставленных 
целей; 

не отказываться от реализации планов до тех пор, пока ради¬ 
кально не изменится оперативная обстановка или не обнаружится 
грубая ошибка в ее оценке. 

Каждый оперативный работник, принимая решение в ситуации 
риска, должен предусмотреть тактику своих действий в процессе 
проводимых мероприятий. При этом важно учитывать, что возмож¬ 
ности противника не бесконечны. К тому же противник иногда мо¬ 
жет и не знать всех своих возможностей. 

Кроме того, принимая решение в условиях риска, необходимо 
иметь в виду, что выявление намерений противника должно осу¬ 
ществляться с учетом конкретной оперативной обстановки, в кото¬ 
рой будут проводиться мероприятия. На оперативную обстановку 
воздействуют обе стороны, каждая из которых стремится создать 
для себя наиболее благоприятные условия. Если не учитывать это¬ 
го обстоятельства, можно стать объектом контрдействий против¬ 
ника. 

1 В а х т о м и н Н. К. О роли категорий сущности и явления в познании. М., 
Изд. АН СССР, 1963. стр. 52. 
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На принятие решения о воздействии на противника в условиях 
создаваемой органами КГБ обстановки оказывают влияние раз¬ 
личные факторы, и прежде всего установка личности, которая вы¬ 
ражает настроенность психики человека к действию в определен¬ 
ной ситуации 1 . Знание установок личности снижает угрозу расшиф¬ 
ровки противником участия органов КГБ в проводимых мероприя¬ 
тиях. 

Благодаря постоянно действующему механизму установок чело¬ 
век из бесконечного разнообразия внешних воздействий как бы 
«выбирает» в первую очередь те, к восприятию которых он подго¬ 
товлен. Ученые-психологи установили, что для каждого человека 
можно выделить так называемую зону ассимиляции, то есть четкую 
границу того, с чем при восприятии человек согласится и что 
отвергнет. 

Установка состоит из трех компонентов — эмоционального, ин¬ 
теллектуального и волевого. Выбирая тот или иной компонент 
установки либо их сочетание, можно активно воздействовать на 
■противника, снижая угрозу расшифровки им мероприятий орга¬ 
нов КГБ. Следовательно, риск уменьшится, если воздействие на 
противника в процессе проведения агентурно-оперативных меро¬ 
приятий будет опираться на выявленные установки личности про¬ 
тивника, актуальные для него в период осуществления этих меро¬ 
приятий. Особенно важно учитывать это, принимая решение о про¬ 
ведении оперативной комбинации, в которой используется воздей¬ 
ствие только на выявленные установки личности противника в от¬ 
личие, например, от воздействия в оперативном эксперименте, где 
установки личности носят предположительный характер. 

Для более полного уяснения вопроса о принятии решения в си¬ 
туациях риска целесообразно рассмотреть также такие категории, 
как мера и полезность риска. 

Меру риска можно определить как величину, зависящую от сте¬ 
пени осведомленности противника о планируемых органами КГБ 
мероприятиях и подготовленности .системы сил и средств орга¬ 
нов КГБ к рискованным действиям. Эта величина может быть рас¬ 
считана. Например, в артиллерии опытным путем рассчитывается 
вероятность поражения противника конкретными видами орудий 
или ракет и считается, что риск тем меньше, чем больше ракет 
выпущено — больше вероятность попадания в цель. 

Что касается контрразведывательных мероприятий, то здесь 
факторов, которые определяли бы меру риска, значительно больше. 
Так, вероятность завладения секретными документами из сейфа 
посольства противника зависит прежде всего от знания деятельно¬ 
сти резидентуры, системы охраны, планировки помещений, степени 
подготовленности мероприятий и используемых сил и средств 


1 См.: «Психологий», 1960, № 12, стр. 80, 95. 
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органов КГБ, а также от того, насколько все мероприятия гаран¬ 
тируют безопасность. 

Мера риска зависит также от того, каким превосходством в си¬ 
лах, средствах и методах борьбы обладает по сравнению с против¬ 
ником субъект, принимающий решение, насколько правильно бы¬ 
ли выбраны им средства борьбы, выработана тактика их приме¬ 
нения. 

На подготовительной стадии мероприятий при определении ме¬ 
ры риска важно решить вопрос о правомерности и целесообразно¬ 
сти риска вообще. Большое значение приобретает при этом мораль¬ 
ный фактор, смелость оперативного работника и его умение риско¬ 
вать. 

При решении вопроса о риске необходимо правильно уяснить 
его полезность, то есть отношение того, кто рискует, к своей воз¬ 
можной удаче и неудаче. Полезность риска предполагает, что пла¬ 
нируемые мероприятия не должны наносить политического и эко¬ 
номического ущерба интересам СССР. Следовательно, полезность 
риска определяется отношением органов КГБ (как стороны 
рискующей) к своей возможной удаче или неудаче в зависимости 
от целей деятельности Советского государства в определенный пе¬ 
риод на международной арене. Полезность риска зависит также 
от психологической готовности оперативного работника пойти на 
риск. 

Если оперативный работник, идущий на риск, относится к его 
возможным результатам всегда одинаково, оценивая полезность 
успеха или вредность неудачи пропорционально их величине, имеют 
дело с так называемым ровным отношением, исследуемым в теории 
операций. При таком отношении считается, что удача должна быть 
в два раза больше предполагаемой неудачи и во столько же раз 
полезнее 1 . 

Одним из наиболее характерных видов непропорционального 
отношения к риску является отношение, которое называют осторож¬ 
ным. Для него типично опасение больших неудач в мероприя¬ 
тиях. Поэтому большие неудачи преувеличиваются, а большой 
успех преуменьшается. 

Зависимость, раскрывающая отношение к удаче и неудаче, 
является весьма сложной, вследствие этого попытаемся изложить 
в данной статье лишь основные, на наш взгляд, условия, которые 
определяют полезность риска 2 . 

Разумеется, понятие полезности риска в контрразведке нужда¬ 
ется в специальном исследовании, в связи с этим представляется 
возможным сформулировать лишь некоторые исходные положения. 

1 О полезности риска и отношениях, характеризующих ее, см.: Абчук В. А. 
Теория мудрой отваги. «Наука и жизнь», 1974, № 4. 

2 Подробно о зависимости, раскрывающей отношение к удаче и неудаче, 
см.: Абчук В. А. Введение в теорию выработки решений. М., Воениздат, 1972. 
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Во-первых, полезность риска зависит от состояния контрразве¬ 
дывательной работы по данной линии, а также имеющихся реаль¬ 
ных возможностей и способностей оперативного работника осуще¬ 
ствлять необходимые агентурно-оперативные мероприятия. 

Так, если оперативный работник проводит негласную выемку и 
обладает ограниченными оперативными силами и средствами, то 
для него, вероятнее всего, будет характерно преувеличение как 
удачи, так и неудачи. Если же оперативный работник располагает 
достаточными силами и средствами, то от него можно ожидать пре¬ 
уменьшения неудачи и успеха. 

Во-вторых, отношение оперативного работника к результату 
агентурно-оперативного мероприятия зависит от характера стоящей 
перед ним цели. Если, например, ему нужно во что бы то ни стало 
добыть документы, находящиеся в сейфе противника, то, по всей 
видимости, он изберет так называемое целевое отношение, иссле¬ 
дуемое в теории принятия решения. Это такое отношение между 
органами КГБ и противником, когда целью мероприятия, сопря¬ 
женного с риском, является обязательное достижение вполне опре¬ 
деленного результата. В этом случае за некоторым пределом боль¬ 
шой результат нисколько не увеличивает его полезность, вместе 
с тем всякая неудача считается одинаково нежелательной. 

В-третьих, наряду с объективными условиями полезность риска 
зависит также от субъективных данных оперативного работника, 
принимающего решение о проведении мероприятия, связанного 
с риском. К таким субъективным данным относятся морально-пси¬ 
хологическое состояние оперативного работника, смелость, темпе¬ 
рамент, профессиональная подготовка, умение пойти на риск. 

При определении полезности риска в подготавливаемых аген¬ 
турно-оперативных мероприятиях важно знать необходимые усло¬ 
вия, обеспечивающие органам КГБ планируемый результат 1 . Необ¬ 
ходимые условия важны потому, что они вызывают коренные каче¬ 
ственные изменения в развитии какого-либо явления, в то время 
как другие, например сопутствующие или желательные условия, 
лишены такого свойства. Если созданы необходимые условия, то 
при наличии даже неблагоприятных сопутствующих усло¬ 
вий не может быть исключено наступление спланированного 
события 2 . 

Разумеется, при подготовке конкретного оперативного меро- 

1 «Условие — обстоятельство, от наличия или изменения которого зависит 
наличие или изменение чего-либо другого, называемого в таком случае обуслов¬ 
ленным» (БСЭ, изд. 2, т. 44, стр. 370). 

2 Сопутствующими являются условия, прямо не связанные с деятельностью 
противника и органов КГБ. Они либо благоприятствуют деятельности, либо 
создают помехи. 

Необходимые условия — это условия, которые создают реальную возмож¬ 
ность для достижения результата, без них достижение поставленной цели невоз¬ 
можно. 
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приятия каждый раз приходится определять необходимые или со¬ 
путствующие условия. 

Вместе с тем нужно подчеркнуть, что нельзя рассматри¬ 
вать условия как нечто статичное по отношению к ожидаемому 
результату. Как и многие явления объективного мира, условия, осо¬ 
бенно в процессе осуществления оперативных мероприятий, могут 
изменяться и развиваться, приобретать или утрачивать определен¬ 
ные качества, превращаться в свою противоположность, менять 
свою значимость. 

Учет полезности риска имеет большое практическое значение 
в контрразведывательной деятельности. Так, с помощью анализа 
полезности риска можно установить, при каких условиях оператив¬ 
ной обстановки целесообразно рисковать, а при каких — нельзя. 
Кроме того, возможно решение и другой задачи — зная степень 
риска, можно определить, при каком значении полезности надо 
ожидать от того или иного оперативного работника, разведчика на¬ 
ружного наблюдения или агента рискованных действий, а при ка¬ 
ком — нет. Разумеется, этот вопрос является предметом специаль¬ 
ного исследования. 

Оценка полезности риска может быть проиллюстрирована на 
примере оперативной игры в процессе разработки изменника Ро¬ 
дины Попова. 

Объект разработки — офицер Советской Армии (бывший ра¬ 
ботник ГРУ) Попов, являясь агентом американской разведки и бу¬ 
дучи арестованным органами КГБ, на следствии показал, что он 
выдал американцам четырех советских разведчиков и нескольких 
агентов советской разведки, которые в то время находились за гра¬ 
ницей 1 . 

Создавшаяся обстановка требовала, с одной стороны, примене¬ 
ния открытых мер пресечения в отношении Попова, а с другой — 
принятия неотложных мер по локализации последствий предатель¬ 
ства Попова, в частности, необходимо было провести мероприя¬ 
тия по обеспечению вывода советских разведчиков, выданных про¬ 
тивнику. 

Вместе с тем были основания сомневаться в искренности пока¬ 
заний Попова относительно полноты и достоверности сообщенной 
им на допросе информации о размерах предательства и согласия 
помочь локализовать эти последствия. Однако оперативные работ¬ 
ники, правильно оценив сложившуюся ситуацию, пошли на оправ¬ 
данный риск и приняли решение о проведении оперативной игры 
с американской разведкой от имени Попова. 

Чем определялась полезность риска в данном случае? Главным 
образом необходимостью вывести разведчиков-нелегалов, которых 
выдал Попов. Полезность такого риска была очевидна, поскольку 


1 Обзор по делу «Бумеранг» № ІЗес от 4 февраля 1960 г. 
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успешный исход игры позволил не только локализовать послед¬ 
ствия предательства Попова, но и выдворить из СССР американ¬ 
ского разведчика Лэнжелли, а также получить информацию о ме¬ 
тодах работы американцев с агентурой на территории Советского 
Союза. 

Мера риска была такой, что обеспечивала успешный исход 
игры. Она определялась прежде всего достаточной надежностью 
всей системы мер, используемых в игре, учитывала возможные 
осложнения в игре. При этом необходимо отметить, что оператив¬ 
ные работники успешно решили одну из главных задач игры, кото¬ 
рая положительно повлияла на определение меры риска: они пси¬ 
хологически подготовили Попова к игре с Лэнжелли, удачно разра¬ 
ботали и реализовали легенду пребывания Попова «на новом месте 
службы» в г. Алапаевске. Все это способствовало тому, что амери¬ 
канская разведка до конца игры была уверена в безопасности По¬ 
пова и достоверности получаемой от него «шпионской информа¬ 
ции». Это позволяло предполагать, что контригра со стороны про¬ 
тивника не ведется. 

В практике органов госбезопасности очень часто возникает 
вопрос об ответственности оперативного работника за неудачу, по¬ 
стигшую его в результате действий в ситуации риска. Пред¬ 
ставляется, что этот вопрос целесообразно решать следующим 
образом: 

действия работника органов КГБ должны отвечать требованиям 
правомерного риска; 

когда оперативный работник правильно определит соотношение 
упущенной в результате возможного бездействия выгоды с ущербом, 
ожидаемым в случае неудачи, а также предусмотрит соразмер¬ 
ность вероятности успеха с вероятностью неудачи и наметит меро¬ 
приятия по локализации возможного ущерба в случае неудачи, то 
независимо от исхода действий он не может быть привлечен к от¬ 
ветственности. Причины таких неудач оперативного работника в 
этих ситуациях связаны с неопределенностью в оперативной обста¬ 
новке второго вида, то есть когда невозможно установить заранее, 
какой из законов случайных событий будет действовать и приведет 
к неудаче. 

Должен нести ответственность тот оперативный работник, ко¬ 
торый правильно решил указанные выше вопросы, но бездейство¬ 
вал из-за боязни наступления неудачных последствий или действо¬ 
вал, но неоправданно перестраховывался или шел на авантюрные 
действия. 

Касаясь этого важного положения в деятельности работников 
государственного аппарата, Генеральный секретарь ЦК КПСС 
товарищ Л. И. Брежнев в своем выступлении на встрече с избира¬ 
телями Бауманского избирательного округа столицы 14 июня 
1974 года указал, что «некоторые работники стараются уйти от 
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решений, от необходимого в каждом деле разумного риска, от лич¬ 
ной ответственности» 1 2 . 

При проведении агентурно-оперативных мероприятий риск не 
может быть одинаков для всех его участников, так как определяет¬ 
ся степенью участия каждого лица в мероприятии. В связи с этим 
для повышения степени успеха проводимых мероприятий осуще¬ 
ствляется оценка конкретного противника на всех уровнях системы 
органов контрразведки. Этим участием в оценке противника опре¬ 
деляется и степень ответственности субъектов агентурно-оператив¬ 
ных мероприятий, проводимых в условиях риска. 

В заключение можно сделать следующие выводы: 
во-первых, риск при проведении агентурно-оперативных меро¬ 
приятий связан, как правило, с вынужденным образом действий 
оперативных работников; 

во-еторых, оперативные работники, принимая решение о прове¬ 
дении агентурно-оперативного мероприятия в условиях неопреде¬ 
ленности оперативной обстановки, должны рассуждать за против¬ 
ника таким образом, чтобы создать идеальную модель его возмож¬ 
ного поведения. Для этого оперативные работники должны быть 
вооружены знаниями об особенностях принятия решения в усло¬ 
виях риска, иметь хорошую морально-психологическую подготовку; 

в-третьих, при осуществлении агентурно-оперативных мероприя¬ 
тий необходимо на этапе принятия решений разрабатывать такти¬ 
ку разумного риска, то есть совокупность приемов и методов, кото¬ 
рые обеспечат успех проводимых мероприятий в условиях не¬ 
определенности оперативной обстановки; 

в-четвертых, для того чтобы риск в принимаемом решении был 
оправдан, нужно сопоставить шансы на успех и вероятность неуда¬ 
чи и лишь в том случае, когда это соотношение является благо¬ 
приятным для нас, идти на риск. При этом оценка соотноше¬ 
ния шансов производится с учетом меры и полезности риска; 

в-пятых, чтобы избежать ошибок при принятии решения, необ¬ 
ходимо повышать степень достоверности, полноты и своевременно¬ 
сти получаемой информации о враждебных намерениях, возмож¬ 
ностях и способностях интересующего нас противника, совершен¬ 
ствовать систему ее отбора. План действий оперативного работни¬ 
ка в ситуациях риска должен быть гибким, то есть допускать воз¬ 
можность его корректировки в процессе проведения агентурно-опе¬ 
ративных мероприятий; 

в-шестых, принятое решение о проведении мероприятий в усло¬ 
виях риска носит вероятностный характер относительно ожидаемо¬ 
го результата. Однако во всех случаях надо стремиться обеспечи¬ 
вать главенство успеха над неудачей. Уметь правильно рисковать, 
быть смелым в принятии решения — значит оказаться сильнее, чем 
противник. 

1 «Правда», 1974, 15 июня. 

2 Зак. 02т 
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Майор О. М. Долматов 

К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ РАЗВЕДКИ 
С ЛЕГАЛЬНЫХ ПОЗИЦИИ' 

В чекистской литературе имеется понятие «разведка с легаль¬ 
ных позиций», в определениях которого авторы единодушны в том, 
что этот вид организации разведки основан на использовании про¬ 
тивником международных связей 2 * . Принимая данное положение за 
основу, необходимо в то же время отметить, что существуют неко¬ 
торые неясности в характеристике категорий агентов, дейст¬ 
вующих с легальных позиций (относительно их гражданской при¬ 
надлежности и страны постоянного проживания). 

Согласно определению, данному в Контрразведывательном сло¬ 
варе, с легальных позиций могут действовать агенты из граждан 
капиталистических и других государств (сотрудники официальных 
представительств и учреждений, туристы, коммерсанты, студенты 
и др.) и агенты из числа отдельных граждан разведываемого госу¬ 
дарства, находящиеся в разведываемой стране на легальном поло¬ 
жении. Аналогичная точка зрения у А. Д. Калинина, рассматри¬ 
вающего данный вопрос в применении к агентурной разведке 1 . 

В. И. Масленников, В. И. Шибалин и Ю. Ф. Кириндас считают, 
что агентами, действующими с легальных позиций, могут быть 
советские граждане, постоянно проживающие в СССР или за гра¬ 
ницей, а также эмигранты, перемещенные лица и иностранцы, про¬ 
живающие за границей и проникающие в СССР по легальным 
каналам 4 . 

Итак, согласно названным источникам с легальных позиций, 
кроме иностранцев, могут действовать агенты из советских граж¬ 
дан и других лиц, постоянно проживающих в СССР. В ряде других 
работ контингент агентов, действующих с легальных позиций, зна¬ 
чительно сужен по сравнению с приведенными выше источниками. 
Так, в работе Н. Д. Голованова, В. И. Николаева и др. говорится: 
«...разведка с легальных позиций ведется силами кадровых развед- 

1 Статья печатается в порядке обсуждения. 

2 См.: Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 262; 
Голованов Н. Д., Николаев В. И. и др. Подрывная деятельность раз¬ 
ведок империалистических государств на территории СССР с легальных позиций. 
Макет учебника, вып. I. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 3; Разведка США. Моно¬ 
графия. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 251; Доки н Н. П„ Тарасов В. П„ 
Титов К. Н. Разведка с нелегальных позиций (агентурная разведка) спе¬ 
циальных служб империалистических государств против Советского Союза. 
Макет учебника, раздел VI. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 6—7. 

а См.: Калинин А. Д., Карпеев В. В. Агентурная разведка против¬ 
ника с нелегальных позиций и борьба с ней органов государственной безопасно¬ 
сти. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 18. 

4 См.: Масленников В. И., Ш и б а л и н В. И., Кириндас Ю. Ф. 
Выявление агентов разведок и других специальных служб империалистических 
государств и эмиссаров зарубежных антисоветских организаций на террито¬ 
рии СССР. М„ изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 6. 
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чиков и агентов разведывательных служб противника из граждан 
капиталистических государств, которые проникают на территорию 
Советского Союза под видом участников международных связей 
и используют в целях разведки свои личные связи с советскими 
гражданами, деловые контакты с советскими организациями и дру¬ 
гие возможности»'. С учетом приведенных выше различных сужде¬ 
ний в отношении категорий агентов, действующих с легальных по¬ 
зиций, возникает вопрос: правомерно ли считать, что агенты про¬ 
тивника из лиц, постоянно проживающих в нашей стране, действуют 
с легальных позиций или их позиции следует рассматривать как 
нелегальные? 

По мнению Н. П. Докина, причина разногласий по данному во¬ 
просу кроется «в отсутствии единого критерия, позволяющего про¬ 
вести четкую грань между легальными и нелегальными разведыва¬ 
тельными позициями» 1 2 3 . В качестве такого критерия он предлагает 
правовую природу создания разведывательных позиций, рассмат¬ 
риваемую с точки зрения закона разведываемого государства и 
норм международного права 4 . 

А. Д. Калинин, выделяя в указанной выше работе в структуре 
агентурной разведки, во-первых, агентурную разведку, проводимую 
с легальных позиций, и, во-вторых, агентурную разведку, проводи¬ 
мую с нелегальных позиций, считает, что основой деления «являет¬ 
ся правовое положение, которое занимают разведчики и агенты 
противника на территории СССР во время выполнения ими зада¬ 
ний специальных служб империалистических государств». 

В упоминавшейся выше работе Н. Д. Голованова, В. И. Нико¬ 
лаева и др. в качестве критерия для разграничения разведки с ле¬ 
гальных позиций и разведки с нелегальных позиций принимается 
характер используемых позиций и обусловленное им положение 
сил противника на территории Советского государства. 

Как видим, первые две точки зрения не совпадают, так как один 
автор берет в качестве критерия правовую природу создания раз¬ 
ведывательных позиций, а другой — правовое положение развед¬ 
чика или агента противника во время выполнения им задания. Точ¬ 
ка зрения, изложенная в третьей работе; высказана в общих 
чертах. Неясно, что имели в виду авторы: положение сил при 

1 Г о л о в а н о в Н. Д., Николаев В. И. и др. Подрывная деятель¬ 
ность разведок империалистических государств на территории СССР с легальных 
позиций. Макет учебника, вып. I. М„ изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 4. 

Аналогичная точка зрения высказана в следующих работах: Д о к и н Н. П. 
О разведывательных позициях и видах организации подрывной деятельности 
разведок империалистических государств против Советского Союза. Труды Выс¬ 
шей школы КГБ, 1972, № 6, стр. 161; До кин Н. П., Тарасов В. ГГ, 
Титов К. Н. Разведка с нелегальных позиций (агентурная разведка) специаль¬ 
ных служб империалистических государств против Советского Союза Макет 
Учебника, раздел VI. М„ изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 6. 

2 Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 6, стр. 159. 

3 См. там же. 
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создании разведывательных позиций, или при выполнении разведы¬ 
вательных заданий, или при осуществлении связи, или все вместе. 

Из сказанного следует, что в чекистской литературе остается 
открытым вопрос: что принимать за критерий для разграничения 
легальных и нелегальных позиций, а следовательно, разведки 
с легальных позиций и разведки с нелегальных позиций? Выше 
приводилось утверждение, что с легальных позиций могут действо¬ 
вать не только силы легальной разведки, но и силы агентурной 
разведки. С учетом этого возникает такой вопрос: каково соотно¬ 
шение разведки с легальных позиций и агентурной разведки? В че¬ 
кистской литературе по данному вопросу единого мнения также 
нет: одни считают, что агентурную разведку противник осущест¬ 
вляет как с легальных, так и с нелегальных позиций 1 , другие утвер¬ 
ждают, что агентурная разведка проводится с нелегальных позиций 2 3 . 

Итак, нами выявлены следующие вопросы, по которым жела¬ 
тельно получить научно обоснованные ответы: 

а) с легальных или нелегальных позиций действуют агенты 
противника из граждан СССР, иностранцев и лиц без гражданст¬ 
ва, постоянно проживающих в СССР; 

б) каково соотношение разведки с легальных позиций и аген¬ 
турной разведки; 

в) что принимать за критерий для разграничения разведки 
с легальных позиций и разведки с нелегальных позиций. 

Руководствуясь ленинским определением сути диалектики как 
«раздвоения единого и познания противоречивых частей его» а , при 
исследовании названных выше вопросов необходимо сравнивать 
существенные стороны разведки с легальных позиций и разведки 
с нелегальных позиций. Эти два вида организации разведки рас¬ 
сматриваются нами как две составные части одного целого — раз¬ 
ведки противника 4 . 

С каких же позиций (легальных или нелегальных) действуют 
агенты из местных жителей разведываемого государства? 5 Чтобы 


1 См.: Калинин А. Д., Карпеев В. В. Агентурная разведка против¬ 
ника с нелегальных позиций и борьба с ней органов государственной безопасно¬ 
сти. М„ изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 18. 

2 См.: Д оки н Н. П., Тарасов В. П., Титов К. Н. Разведка с неле¬ 
гальных позиций (агентурная разведка) специальных служб империалистических 
государств против Советского Союза. Макет учебника, раздел VI. М„ 
изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 6—7. 

3 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 29, стр. 316. 

4 В разведку противника входят и другие виды разведывательной деятель¬ 
ности, например техническая разведка, однако в данной работе они не рассмат¬ 
риваются. 

5 Под разведывательными позициями подразумевается «положение сил и 
средств разведки, позволяющее им иметь доступ к интересующим разведку объ¬ 
ектам и благодаря этому добывать информацию о противнике, осуществлять его 
прямой подрыв, а также заниматься оперативным обеспечением разведывательной 
деятельности» (см.: Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 6, стр. 156). 
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правильно в этом разобраться, исследуем глубже вопрос о разве¬ 
дывательных позициях. 

В статье «О разведывательных позициях и видах организации 
подрывной деятельности разведок империалистических государств 
против Советского Союза» Н. П. Докин делит разведывательные 
позиции в зависимости от субъекта деятельности на позиции тех¬ 
нических средств разведки, позиции сил разведки и позиции раз¬ 
ведки в целом 1 . При этом позиции разведки в целом, по его мне¬ 
нию, «представляют собой совокупность позиций ее отдельных сил 
и средств...». Исходя из данного принципа, можно допустить, что 
разведывательные позиции разведчиков-агентуристов, прибываю¬ 
щих в СССР по каналам международных связей, представляют 
Определенную совокупность: они складываются из собственных ле¬ 
гальных разведывательных позиций разведчиков и разведыватель¬ 
ных позиций агентов из местных жителей разведываемого государ¬ 
ства, находящихся у них на связи. С учетом изложенного, а также 
допуская возможность того, что местные жители разведываемого 
государства могут быть завербованы и использованы не только 
силами разведки с легальных позиций, но и силами нелегальной 
разведки 2 , разведывательные позиции можно показать следующим 
образом (схема 1). 


Схема 1 



Из данной схемы видно, что разведывательные позиции агентов 


' См.: Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 6, стр. 156. 

2 См.: Докин Н. П, Тарасов В. П, Титов К. Н. Разведка с неле¬ 
гальных позиций (агентурная разведка) специальных служб империалистических 
государств против Советского Союза. Макет учебника, раздел VI. М.. 
изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 7. 
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из местных жителей являются вторичными по отношению к разве¬ 
дывательным позициям разведчиков-вербовщиков. 

Разведывательные позиции агентов противника из местных жи¬ 
телей разведываемого государства имеют следующие особенности: 

а) агенты из жителей разведываемого государства могут быть 
завербованы и использованы силами разведки с легальных 
позиций; 

б) агенты из местных жителей разведываемого государства ис¬ 
пользуют разведывательные позиции, основой которых является 
социальное положение, занимаемое ими без нарушения правопо¬ 
рядка разведываемого государства (так как они имели это соци¬ 
альное положение до вербовки их противником). 

Данные особенности свидетельствуют о том, что у позиций 
рассматриваемой категории агентов имеются элементы, присущие 
разведке с легальных позиций. Вместе с тем разведчики и агенты- 
вербовщики разведки с легальных позиций приобретают агентов 
из местных жителей, нарушая правопорядок Советского государ¬ 
ства'. Кроме того, агенты из местных жителей не являются зару¬ 
бежными участниками международных связей, действующими под 
прикрытием иностранных фирм и учреждений, и, давая согласие на 
вербовку их противником, нарушают при этом правопорядок своей 
страны. Эти два фактора указывают на то, что позициям агентов 
из местных жителей присущи элементы нелегальной разведки. 

Чтобы окончательно выяснить вопрос, с каких позиций (легаль¬ 
ных или нелегальных) действуют агенты противника из местных 
жителей разведываемого государства, рассмотрим особенности их 
разведывательных позиций, отражающих степень опасности этих 
агентов для Советского государства: 

вследствие легального положения в разведываемой стране 
агенты из местных жителей по сравнению с нелегалами не нахо¬ 
дятся под угрозой разоблачения с точки зрения их происхождения, 
так как они постоянно проживают в Советском Союзе. Следова¬ 
тельно, их разведывательные позиции по сравнению с позициями 
нелегалов обладают меньшей уязвимостью; 

благодаря легальному положению агенты противника из мест¬ 
ных жителей располагают более широкими разведывательными 
возможностями для получения доступа к источникам информации, 
чем нелегалы. 

Обе эти особенности разведывательных позиций агентов из мест¬ 
ных жителей обусловливают особую опасность данных агентов для 
Советского государства. В связи с этим представляется необосно¬ 
ванным относить их как к категории агентов, действующих только 
с легальных позиций, так и к категории агентов, действующих 

1 См. ст. 15 УК РСФСР: «Приготовлением к преступлению признается при¬ 
искание или приспособление средств или орудий или иное умышленное создание 
условий для совершения преступления». 
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с нелегальных позиций. В том и другом случае будет преуменьшена 
опасность данной категории агентов для Советского государства, 
а с теоретической точки зрения будет неоправданно упрощено 
сложное явление, которое имеет место в жизни. 

Итак, разведывательные позиции агентов противника из мест¬ 
ных жителей разведываемого государства содержат в себе элемен¬ 
ты легального и нелегального начал, поскольку, с одной стороны, 
разведчики и агенты-вербовщики, действующие с легальных пози¬ 
ций, вербуют агентов из местных жителей с нарушением право¬ 
порядка разведываемого государства, а характер приобретенных 
при этом позиций для противника является нелегальным; с другой 
стороны, местные жители, занимая то или иное социальное поло¬ 
жение в разведываемом государстве (определяющее после вербов¬ 
ки их разведывательные позиции), не скрывают своей гражданской 
принадлежности и не нарушают правопорядка разведываемого 
государства, поэтому их позиции в определенной степени являются 
легальными. Изложенное является одним из примеров действия 
диалектического закона о единстве и борьбе противоположностей. 

Выше было показано, что процесс создания противником разве¬ 
дывательных позиций, когда в качестве сил разведки используются 
лица, постоянно проживающие за границей, является первичным 
по отношению к процессу создания разведывательных позиций пу¬ 
тем вербовки местных жителей разведываемого государства. 
В связи с этим первичные разведывательные позиции назовем 
условно разведывательными позициями первого порядка, а вторич¬ 
ные — разведывательными позициями второго порядка (схема 2). 

Схема 2 
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Нетрудно убедиться, что основное различие между разведыва¬ 
тельными позициями первого и второго порядка состоит в том, что 
с позиций первого порядка достигается разведывательное сопри¬ 
косновение, а с позиций второго порядка — агентурное проникно¬ 
вение. Деятельность противника по вербовке агентов из местных 
жителей и руководству ими в чекистской литературе названа аген¬ 
турной работой 1 . Если говорить о деятельности противника по орга¬ 
низации агентурного проникновения в нашу страну, то представ¬ 
ляется, что это и есть агентурная разведка в узком смысле слова 
(«агентурно-проникающая разведка», если можно так сказать) 2 3 . 
Упомянутая выше агентурная работа, проводимая силами разведки 
с легальных позиций, составляет определенную часть агентурной 
разведки, а другая часть ее, по-видимому, является аналогичной 
производной от разведки с нелегальных позиций. 

Рассмотрим вопрос о том, что принимать за критерий для раз¬ 
граничения «разведки с легальных позиций» и «разведки с неле¬ 
гальных позиций», не касаясь агентурной разведки (проводимой с 
использованием агентов из местных жителей разведываемого госу¬ 
дарства), поскольку она является самостоятельным видом органи¬ 
зации разведки. 

В чекистской литературе имеются понятия: «разведка с легаль¬ 
ных позиций» 1 и «разведка с нелегальных позиций» 4 . Попытаемся 
выделить в этих понятиях существенные черты, для чего рассмот¬ 
рим значение терминов «легальный», «нелегальный» и «позиция». 
«Легальный» — значит признанный, допускаемый законом 5 , «неле¬ 
гальный» — не разрешенный законом, подпольный 6 . Термин «пози¬ 
ция» определяется так: «1. Положение, расположение... 2. Место 


1 См.: Цинев Г. К. К вопросу о совершенствовании работы контрразве¬ 
дывательных аппаратов органов государственной безопасности СССР. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 14—15. 

2 Автор не ставит перед собой задачу исследовать вопросы агентурной раз¬ 
ведки, так как это выходит за рамки данной статьи, а ограничивается изложе¬ 
нием соотношения разведки с легальных позиций и агентурной разведки. 

3 «Разведка с легальных позиций — вид организации разведывательной дея¬ 
тельности, основанный на использовании сил и средств разведки, действующих 
под прикрытием различных (неразведывательных) государственных ведомств, 
научных учреждений, частных предприятий, партий, общественных организаций, 
участвующих в международном обмене, и т. п.» (Контрразведывательный' сло¬ 
варь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 262). 

* «Разведка с нелегальных позиций — вид организации разведывательной 
деятельности, основанный на использовании позиций, нелегально приобретенных 
в разведываемой стране: путем вербовки агентов из местных жителей и засылки 
агентов и разведчиков-нелегалов извне» (Контрразведывательный словарь. М., 

изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 262). 

6 См.: Словарь русского языка под ред. С. И. Ожегова. М., «Советская 
энциклопедия», 1972, стр. 292. 

6 См. там же, стр. 370. 
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расположения войск для боевых действий...» 1 Из этих определений 
следует, что основной чертой как разведки с легальных позиций, 
так и разведки с нелегальных позиций является правовая сторона 
создания разведывательных позиций. 

В. И. Ленин учил исследовать сложные явления, начиная с са¬ 
мого простого и обычного. Поэтому рассмотрим, прежде всего, 
механизм разведывательной деятельности разведчика или агента 
противника, точнее, основную часть этого механизма. Разведчик 
или агент должен прежде всего приобрести разведывательную по¬ 
зицию, что можно осуществить двумя путями: легальным и неле¬ 
гальным. После этого следует стадия, практической деятельности 
по получению разведывательной информации. 

Проследим правоотношения сил разведки с легальных позиций 
и сил разведки с нелегальных позиций с разведываемым государст¬ 
вом в процессе прохождения ими указанных стадий, а затем путем 
сравнения попытаемся найти то существенное, что отличает данные 
два вида организации разведки. Следует сделать оговорку, что 
разведывательная деятельность разведчиков и агентов противника 
в целом всегда является противоправной. Помня об этом, автор 
в методологических целях рассматривает, в какой степени действия 
противника на каждой из названных выше стадий являются проти¬ 
воправными по отношению к Советскому государству. 

Создание противником разведывательных позиций. В соответст¬ 
вии с правовым статусом организаций капиталистических госу¬ 
дарств и иностранцев на территории СССР выделяются два вида 
разведывательных позиций: позиции в дипломатических представи¬ 
тельствах (посольствах, миссиях, консульствах, правительственных 
делегациях) и позиции в недипломатических организациях и груп¬ 
пах (в представительствах промышленных, транспортных, торговых 
фирм и органов массовой информации, различных по назначению 
делегациях, в творческих, туристских, студенческих, спортивных 
группах, в группах иностранных специалистов, в экипажах транс¬ 
портных средств, а также среди лиц, прибывших по частным 
делам и т. д.) 2 . Учитывая, что под позициями сил империали¬ 
стической разведки понимается социальное и территориальное по¬ 
ложение ее разведчиков и агентов, обеспечивающее им доступ к 
объектам разведывательной деятельности и позволяющее осущест¬ 
влять ее 3 , а также то, что разведка с легальных позиций основана 
на внедрении противником своих разведчиков и агентов в число 

1 Словарь русского языка под ред. С. И. Ожегова. М„ «Советская энцикло¬ 
педия», 1972, стр. 503. 

* См.: Голованов Н. Д., Николаев В. И. и др. Подрывная дея¬ 
тельность разведок империалистических государств на территории СССР с ле¬ 
гальных позиций. Макет учебника, вып. 1. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 28—32. 

3 См.: Авдеев Ю. И., Докин Н. П., Тарасов В. П. Формы и ме¬ 
тоды подрывной деятельности империалистических разведок. Макет учебника, 
раздел III. М„ изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 233. 
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участников международных связей с Советским Союзом 1 , представ¬ 
ляется правомерным считать, что легальными разведывательными 
позициями разведчиков и агентов противника для ведения разве¬ 
дывательной деятельности с территории капиталистических госу¬ 
дарств, третьих стран и территории СССР является приобретенное 
ими положение в учреждениях, фирмах, организациях, принимаю¬ 
щих участие в международном обмене с Советским Союзом. 

Как известно, создание разведывательных позиций осущест¬ 
вляется в форме разведывательного проникновения и в форме раз¬ 
ведывательного соприкосновения. 

Разведывательное проникновение осуществляется в процессе: 

создания новых и улучшения существующих разведывательных 
позиций для имеющихся в наличии сил и средств; 

создания разведывательных позиций путем приобретения новых 
сил и средств в сфере суверенитета социалистических государств. 

Разведывательное соприкосновение заключается в приближении 
сил и средств империалистической разведки к объектам ее разве¬ 
дывательной деятельности без нарушения суверенитета социали¬ 
стических стран 2 . 

Приведенные выше формы и методы создания разведыватель¬ 
ных позиций указанными авторами не разграничиваются по видам 
организации разведывательной деятельности противника. Поэтому 
необходимо уточнить, какие из них используются при создании 
легальных разведывательных позиций. Этими методами являются: 

продвижение разведчиков и агентов противника в фирмы, уч¬ 
реждения и предприятия капиталистических государств, участвую¬ 
щих в международном сотрудничестве; 

вербовка агентов из иностранных граждан и лиц без граждан¬ 
ства, постоянно проживающих за границей, а также установление 
с ними оперативных контактов или доверительных отношений. 

Рассматривая действия противника по приобретению легальных 
позиций с использованием названных методов, нетрудно убедиться, 
что эти действия осуществляются без нарушений правопорядка 
разведываемого государства. Представляется правомерным считать 
данный вывод существенной чертой, характеризующей разведку 
с легальных позиций. 

Создание разведывательных позиций нелегальной разведкой 
заключается в засылке из-за границы разведчиков, агентов и тех¬ 
нических средств по нелегальным каналам 3 . Осуществляется это 

1 См.: Голованов Н. Д., Николаев В. И. и др. Подрывная дея¬ 
тельность разведок империалистических государств на территории СССР с ле¬ 
гальных позиций. Макет учебника, вып. I. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 3. 

2 См.: Авдеев Ю. И., Докин Н. П., Тарасов В. П. Формы и 
методы подрывной деятельности империалистических разведок. Макет учебника, 
раздел III. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 242—246. 

3 Рассматривая вопросы, связанные с нелегальной разведкой, автор не каса¬ 
ется вопросов, относящихся к агентурной разведке. 
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в основном следующими способами: незаконный въезд в СССР; 
незаконный переход государственной границы СССР; незаконный 
перелет государственной границы СССР. Противник может совер¬ 
шать также засылку разведчиков и агентов-нелегалов в СССР по 
легальным каналам под видом граждан СССР, граждан других 
социалистических государств 1 , граждан капиталистических госу¬ 
дарств (с последующим переходом их на нелегальное положение). 

Во всех указанных случаях создания нелегальной разведкой 
разведывательных позиций противник нарушает правопорядок раз¬ 
ведываемого государства, так как им используются фиктивные или 
похищенные документы, скрывается действительное гражданство 
разведчиков или агентов, совершаются незаконные действия при 
въезде в СССР, переходе и перелете через государственную гра¬ 
ницу и т. д. 

Следовательно, нелегальное проникновение на территорию СССР 
или легальное проникновение с незаконно приобретенными доку¬ 
ментами осуществляется с нарушением правопорядка разведывае¬ 
мого государства, что является существенной чертой, характери¬ 
зующей процесс приобретения разведывательных позиций неле¬ 
гальной разведкой. Будет ли агент-нелегал находиться на нашей 
территории подпольно (как это показано в монографии «Развед¬ 
ка США» 2 ) или после легализации он поступит работать в какое- 
либо советское учреждение и приобретет таким образом легальное 
положение, он еще до начала сбора разведывательной информации 
является нарушителем правопорядка разведываемого государства. 

Итак, для каждого рассматриваемого вида организации раз¬ 
ведки на стадии создания разведывательных позиций установлено 
по одной существенной черте, причем они являются прямо проти¬ 
воположными. Следовательно, характер правоотношений развед¬ 
чика или агента противника с разведываемым государством при 
создании разведывательных позиций первого порядка может быть 
использован в качестве критерия для разграничения разведки с ле¬ 
гальных позиций и разведки с нелегальных позиций. 

Практическая деятельность противника по получению разведы¬ 
вательной информации. Данная стадия представляет собой прак¬ 
тические действия вражеских разведчиков и агентов по получению 
разведывательной информации. В обоих рассматриваемых видах 
организации разведки действия исполнителей почти всегда проти¬ 
воправны, особенно в случаях применения конспиративных, тайных 
методов. В то же время можно привести ряд примеров, когда раз¬ 
ведчики и агенты, действующие с легальных, а также нелегальных 
позиций, собирают информацию из открытых источников. Они де- 

1 См.: Шаров Н. И. Выявление агентов империалистических разведок 
на стадии легального проникновения через государственную границу Союза ССР. 
Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1969, стр. 179—181. 

2 См.: Разведка США. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 408. 
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лают это с разведывательной целью 1 , но, приобретая открытые 
источники, не нарушают правопорядка разведываемого госу¬ 
дарства. 

Таким образом, рассматриваемые виды организации разведки 
с точки зрения нарушения правопорядка разведываемого государ¬ 
ства на данной стадии различий не имеют. В обоих видах органи¬ 
зации разведки правонарушения могут иметь место и могут отсут¬ 
ствовать. 

Итак, мы разобрали изучаемый вопрос применительно к основ¬ 
ным стадиям разведывательной деятельности, в результате чего 
выяснили, что основное (и единственное) принципиальное различие 
между разведкой с легальных позиций и разведкой с нелегальных 
позиций обнаруживается на стадии создания разведывательных 
позиций первого порядка. 

В заключение можно сделать следующие выводы: 

критерием для разграничения разведки с легальных позиций и 
разведки с нелегальных позиций является характер правоотноше¬ 
ний сил противника с разведываемым государством на стадии 
создания разведывательных позиций первого порядка; 

разведывательные позиции агентов из местных жителей разве¬ 
дываемого государства представляют собой сложное явление, так 
как содержат два начала — легальное и нелегальное; 

агентурная разведка складывается из нескольких взаимосвязан¬ 
ных частей, одна из которых является производной от разведки 
с легальных позиций, а другая — от разведки с нелегальных 
позиций; 

понятие «разведка с легальных позиций» относится в основном 
к использованию противником международных связей; 

круг исполнителей — разведчиков и агентов — в разведке с ле¬ 
гальных позиций ограничивается лицами, постоянно проживающи¬ 
ми за границей (так как агенты из местных жителей, как показано 
выше, относятся к агентурной разведке). 

Определение понятия «разведка с легальных позиций», таким 
образом, представляется приемлемым в следующей редакции: 
разведка с легальных позиций — это вид организации разведыва¬ 
тельной деятельности, проводимой с использованием международ¬ 
ных связей с позиций, приобретенных формально без нарушения 
правопорядка разведываемого государства. 

1 См.: Федянин В. П. Подрывная деятельность американской разведки 
против СССР с позиции посольства США в Москве. Кандидатская диссертация. 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1968, стр. 395. 
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Кандидат юридических наук 
доцент полковник С. В. Корнаков 

О ПРИМЕНЕНИИ ИНТЕРВЬЮИРОВАНИЯ И АНКЕТИРОВАНИЯ 
ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ 
О СОСТОЯНИИ АГЕНТУРНОЙ РАБОТЫ 

В целях получения информации о состоянии агентурной работы, 
для ее анализа и оценки все более широкое применение находят 
интервьюирование и анкетирование. Эти методы предполагают не 
столько регистрацию каких-либо фактов в области агентурной ра¬ 
боты, сколько выявление мнений оперативных сотрудников о них. 

Анкета и интервью преследуют цель найти типичную, господ¬ 
ствующую установку, точку зрения по конкретным вопросам в 
определенном коллективе, у определенной категории лиц. Напри¬ 
мер, важно знать господствующее мнение оперативного рядового 
и руководящего состава по отдельным аспектам агентурной работы 
(о положительных или отрицательных тенденциях, причинах недо¬ 
статков, путях совершенствования агентурного аппарата и др.). 

Для объективной оценки состояния работы оперативного соста¬ 
ва с агентами необходимо знать и господствующее мнение самих 
агентов по вопросам, связанным с их использованием (почему в те¬ 
чение длительного времени отсутствуют положительные результаты 
в их работе; чем объясняется потеря интереса у них к сотрудниче¬ 
ству; каковы мотивы сотрудничества с органами госбезопасности; 
считают ли агенты достаточным уровень их специальной подготов¬ 
ки для успешного выполнения заданий; получают ли они удовлет¬ 
ворение от сотрудничества с органами КГБ, если нет, то почему, 
и т. д.). 

Оценивая результаты анкетирования и интервьюирования, надо 
иметь в виду, что типичная установка, господствующее мнение 
по тому или иному вопросу не во всех случаях бывают верными и 
объективными. Ошибочное мнение может сложиться даже у опера¬ 
тивных работников ввиду отсутствия нужной или достоверной ин¬ 
формации, необходимой для правильных суждений, либо под 
чьим-то влиянием и т. д. 
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Суть анкетирования состоит в том, что опрашиваемому предла¬ 
гают ответить на поставленные в анкете вопросы, расположенные 
в определенном порядке. 

При интервьюировании вопросы опрашиваемому задаются в уст¬ 
ной форме, и в такой же форме он отвечает. В интервью необходи¬ 
ма полная объективность, подчеркнутое безразличие опрашиваю¬ 
щего к содержанию ответа, чтобы не было никакого воздействия 
на опрашиваемого. 

Интервью проводится по программе, предусматривающей зара¬ 
нее сформулированные вопросы и подсказки. Программа предпола¬ 
гает конкретный характер ответов 1 . 

Чтобы анкетирование или интервьюирование дало положитель¬ 
ные и объективные результаты, важно при составлении анкеты или 
программы интервью тщательно продумать формулировки вопро¬ 
сов. Они должны быть простыми, точными, абсолютно ясными, 
чтобы исключалось различное толкование их. 

Желательно проводить пробное интервью или анкетирование, 
которое может устранить недостатки программы. При этом выяс¬ 
няется, все ли вопросы действительно необходимы для изучения 
данного явления. Если интервьюирование или анкетирование про¬ 
водится в масштабе управления, то в виде пробы их можно прове¬ 
сти в одном-двух отделениях либо среди руководящего состава. 

Различают три вида вопросов, используемых в интервью и ан¬ 
кетах: открытые, закрытые и полуоткрытые (полузакрытые) во¬ 
просы 2 . 

Открытый вопрос дает опрашиваемому возможность самому 
полностью сформулировать ответ на поставленный вопрос; он не 
предопределяет возможные ответы. Пример такого вопроса: «Аген¬ 
ты представляют значительное количество сообщений, не имеющих 
никакой ценности для органов государственной безопасности. Ка¬ 
кими причинами Вы это объясняете?» Опрашиваемый в данном слу¬ 
чае должен сам, без подсказок, назвать причину (или ряд причин). 

Закрытый вопрос предполагает наличие подсказок, за пределы 
которых отвечающий не должен выходить, он ограничивает его 
выбором между указанными вариантами ответов. В качестве при- 


1 При интервьюировании необходимо придерживаться следующих правил. 
Мнение самого интервьюера совершенно не должно отражаться на ответах опра¬ 
шиваемого. Очень важно так построить программу опроса, чтобы с самого начала 
был установлен контакт с опрашиваемым. Естественность поведения, предупре¬ 
дительность в отношении опрашиваемого располагают к благоприятным ответам 
на вопросы. Не следует настаивать на формулировке мнения в тех случаях, 
когда у опрашиваемого нет никакого суждения по данному вопросу. Пометка 
«нет мнения» часто дает информацию не менее важную, чем квалифицированный 
ответ (см.: Маслов П. П. Статистика в социологии. М., «Статистика», 1971, 
стр. 209—213). 

2 См.: Маслов П. П. Статистика в социологии. М„ «Статистика», 1971, 
стр. 212—214. 
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мера можно привести текст анкеты, в которой используется закры¬ 
тый вопрос. 

«Чем Вы объясняете имеющее место на практике использование 
доверенных лиц для решения оперативных задач, в то время как 
эти задачи должны решаться агентами: 

возможностью более быстрого подбора и использования дове¬ 
ренного лица для решения возникшей оперативной задачи; 

упрощенным порядком работы с доверенными лицами (прием 
вне графика, в обусловленных местах, отсутствие учета работы 
с доверенными лицами и т. д.); 

упрощенным порядком установления доверительных отношений 
(по сравнению с агентурными); 

отсутствием четкого разграничения в нормативных актах КГБ 
функций агентов и доверенных лиц». 

Полуоткрытые (полузакрытые) вопросы предполагают наличие 
подсказок, то есть перечень альтернативных ответов, и в то же 
время дают возможность выйти за их пределы. 

Пример анкеты с использованием вопроса такого рода: 

«Какие меры, по Вашему мнению, необходимы, чтобы повысить 
результативность в работе с агентурой: 

разработать и внедрить в практику эффективные меры стиму¬ 
лирования деятельности агентов (материальные, моральные и 
иные); 

усилить материальное и иное стимулирование оперативного со¬ 
става, непосредственно работающего с агентами; 

разработать объективные критерии оценки агентурной деятель¬ 
ности оперативного состава и внедрить их в практику; 
повысить уровень профессиональной подготовки агентов; 
улучшить работу по отбору лиц в агентурный аппарат; 
повысить уровень профессиональной подготовки оперативного 
состава к агентурной работе; 

совершенствовать управление агентурной деятельностью 
контрразведывательного подразделения; 

более четко определить функциональные обязанности агентов 
(более четко разграничить функции агентов и функции доверен¬ 
ных лиц). 

Назовите другие меры по Вашему усмотрению». 

Каждый тип вопроса имеет свои преимущества. Открытый во¬ 
прос позволяет отвечающему определить его собственное отноше¬ 
ние к изучаемому предмету. Закрытый вопрос аналогичен наводя¬ 
щему. Отвечающий может отрицательно реагировать на закрытые 
вопросы: не высказывая личного мнения, ответить, что подсказки 
неправильны и опрос вообще не нужен. Но в то же время закрытые 
вопросы дают большее единообразие ответов. Полуоткрытый (полу¬ 
закрытый) вопрос поощряет непосредственность в ответах, предо¬ 
ставляет отвечающему возможность высказаться полно и свободно, 
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в то же время подсказывая общее направление и границы возмож¬ 
ных ответов. 

При интервьюировании и анкетировании могут возникнуть недо¬ 
разумения и допущены погрешности, вызываемые рядом причин: 
термины в анкете или в программе интервью непонятны, понима¬ 
ются по-разному; вопросы сформулированы слишком отвлеченно; 
опрашиваемый недостаточно осведомлен в той области, о которой 
идет речь, или затрудняется дать определенный ответ из-за созна¬ 
ния неустойчивости своего мнения (оно еще не сложилось). На ха¬ 
рактер ответов могут оказывать влияние соображения престижа, 
всякого рода опасения и т. д. Эти причины, действующие на каче¬ 
ство опроса, надо учитывать при оценке ответов. 

Рассмотрим вкратце методику составления анкет, которые были 
использованы для получения информации по некоторым аспектам 
агентурной деятельности. 

Анализ практики агентурной работы, проводившейся контрраз¬ 
ведывательными аппаратами, а также рядом местных органов, дал 
основание сделать вывод, что в этой работе имеются су¬ 
щественные недостатки, типичные для многих контрразведыва¬ 
тельных подразделений. Причины этих недостатков были выяснены 
и проанализированы главным образом на основе фактических дан¬ 
ных с учетом мнений отдельных руководящих и оперативных ра¬ 
ботников. Все это послужило основой для составления анкет. 

В каждой из анкет был назван один из типичных недостатков, 
имеющий место в агентурной работе, и поставлен вопрос: «Каково 
Ваше мнение о причине указанного недостатка?» Предлагалось 
несколько ответов на поставленный вопрос (то есть перечислялось 
несколько причин отмеченного недостатка). Кроме названных в 
анкете причин, опрашиваемый мог назвать любую другую причину 
по своему усмотрению (в пункте «Другие причины»). Затем опра¬ 
шиваемый должен был дать оценку значимости всех указанных 
в анкете причин недостатков по пятибалльной системе. 

В результате обработки анкет были получены данные о том, 
какими причинами обусловлены недостатки в агентурной работе, 
в какой последовательности по значимости они располагаются, 
какой процент опрашиваемых на какое место по значимости поста¬ 
вил каждую из указанных причин. 

Приведем текст одной из анкет. 

АНКЕТА 

Чем Вы объясняете низкую результативность в работе с агентами, имеющую 
место в контрразведывательных аппаратах: 

отсутствием на участке деятельности агента факторов и лиц, заслуживающих 
внимания органов КГБ; 

отсутствием у агента заинтересованности в сотрудничестве, стимулов, по¬ 
буждающих его к активной работе; 
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отсутствием у агента специальной подготовки; 

отсутствием у агента личных качеств, необходимых для успешного выпол¬ 
нения заданий; 

использованием агента не по прямому назначению (для выполнения функ¬ 
ций, не свойственных агенту); 

недостаточным уровнем подготовки оперативного состава к агентурной 
работе; 

нежеланием агентов сотрудничать с органами КГБ. 

Назовите другие причины по Вашему усмотрению. 

Примечание. Дайте оценку значимости каждой из названных причин по пяти¬ 
балльной системе. 

Покажем на конкретном примере, каким образом было прове¬ 
дено в порядке эксперимента анкетирование оперативного состава 
в управлении Комитета госбезопасности одной из областей по 
отдельным вопросам агентурной работы и какие выводы на основе 
этого были сделаны. 

Анкетирование осуществлялось в процессе изучения состояния 
агентурной работы в УКГБ области. При этом использовались раз¬ 
личные способы получения информации: ознакомление с докумен¬ 
тами управления Комитета госбезопасности области, в которых 
содержатся обобщенные данные о работе агентурного аппарата за 
1971—1973 годы, с материалами заседаний Коллегии, на которых 
обсуждался вопрос о состоянии агентурной работы; изучение лич¬ 
ных и рабочих дел агентов, дел оперативного учета; беседы с руко¬ 
водящими и оперативными работниками и т. д. 

Наряду с данными методами получения информации было при¬ 
менено анкетирование, с тем чтобы более глубоко разобраться в 
причинах имеющихся в агентурной работе недостатков и опреде¬ 
лить, какие из них являются наиболее существенными. В этих це¬ 
лях 68 человек руководящего и оперативного состава УКГБ обла¬ 
сти заполнили 12 различных анкет. 

В анкетах были поставлены следующие вопросы: 

1. Как показывает анализ, состояние агентурной деятельности 
ряда контрразведывательных аппаратов не отвечает предъявляе¬ 
мым к ним требованиям. Результативность использования аген¬ 
туры в выявлении подрывной деятельности империалистических 
разведок, антисоветских зарубежных центров, враждебных элемен¬ 
тов внутри страны невелика. В чем, по Вашему мнению, причина 
низкой результативности использования агентуры по указанным 
направлениям контрразведывательной деятельности? 

2. Чем Вы объясняете низкую результативность в работе с аген¬ 
турой? 

3. Чем, по Вашему мнению, объясняется недостаточная во мно¬ 
гих случаях контрразведывательная направленность в использова¬ 
нии агентуры? 

4. В агентурном аппарате контрразведывательных подразделе¬ 
ний мало агентов, способных решать оперативные задачи путем 
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проникновения к противнику или в среду, на которую он ориенти¬ 
руется в своей подрывной деятельности. В чем, по Вашему мнению, 
причины такого положения? 

5. Чем Вы объясняете тот факт, что ряд агентов не проявляет 
инициативы при выполнении заданий органов госбезопасности? 

6. Оперативный состав нередко получает от агентов сообщения, 
не представляющие оперативной ценности. Чем это, по Вашему 
мнению, обусловлено? 

7. Чем Вы объясняете то, что явки с агентами проводятся в от¬ 
дельных случаях редко, в результате чего не обеспечивается долж¬ 
ный уровень руководства агентами со стороны оперативного 
работника? 

8. В ряде контрразведывательных подразделений агентурный 
аппарат нестабилен, наблюдается большая текучесть агентов. 
Какими причинами, по Вашему мнению, это вызвано? 

9. Оперативные работники в ряде случаев вербуют агентов, 
непригодных к агентурной работе, не обладающих необходимыми 
личными качествами и другими оперативными возможностями для 
выполнения заданий органов государственной безопасности. Каки¬ 
ми факторами, по Вашему мнению, это обусловливается? 

10. Чем Вы объясняете имеющее место на практике использо¬ 
вание доверенных лиц для решения оперативных задач, в то время 
как эти задачи должны решаться с помощью агентов? 

Кроме того, в анкетах были поставлены еще два вопроса: 

1. Какие, с Вашей точки зрения, необходимы меры, чтобы повы¬ 
сить результативность работы с агентурой? 

2. Какие, по Вашему мнению, существуют или наметились в по¬ 
следние два-три года тенденции в агентурной деятельности 
контрразведывательных подразделений? 

После обработки заполненных анкет имелась возможность уста¬ 
новить следующее: 1) в какой последовательности по значимости 
(важности) расположились причины недостатков, то есть какие из 
.причин были поставлены большинством анкетируемых на первое, 
I второе, третье и т. д. места; 2) какой процент анкетируемых назвал 
I эти причины в указанной последовательности. 

I Покажем это на примере одной из анкет. 

В анкете был поставлен вопрос: чем Вы объясняете тот факт, 
что некоторые агенты пассивны, не проявляют инициативы при 
выполнении заданий органов КГБ? 

В результате обработки анкет после их заполнения (было про¬ 
анкетировано 69 человек) причины пассивности агентов по своей 
значимости расположились в следующем порядке (в скобках ука¬ 
зан процент анкетируемых и количество назвавших эти причины 
в данной последовательности): 

задания, даваемые агентам, неконкретны, отсутствуют реальные 
объекты для приложения их усилий (66%, 42 человека); 
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отсутствуют весомые мотивы (стимулы), побуждающие агентов I 
к активному сотрудничеству с органами КГБ (49%, 31 че¬ 
ловек) ; і 

агент не видит реальной пользы (для себя и для органов КГБ) 
от сотрудничества с органами КГБ (20%, 13 человек); | 

задания, которые даются агенту, не вызывают у него интереса 
(17%, И человек); 

агенту не найдено применение в соответствии с его наклонно¬ 
стями, складом характера и т. д. (14%, 9 человек); 

агент отрицательно относится к сотрудничеству с органами КГБ 
(тяготится сотрудничеством) (9%, 6 человек); 

агент считает непосильными для себя задания, которые ему 
даются (у агента нет реальных возможностей для их выполнения) 
(3%, 2 человека); 

агент пассивен (неинициативен) по складу своего характера 
(3%, 2 человека). 

Ниже приводится анализ результатов проведенного анкетиро- ^ 
вания по основным из указанных выше 12 вопросов. 

Большинство оперативных работников считает, что основной 
причиной недостаточной эффективности агентов в выявлении под¬ 
рывной деятельности противника является отсутствие агентурных 
позиций непосредственно в спецслужбах противника, в зарубежных 
антисоветских организациях, в среде, на которую ориентируется 
противник в своей подрывной деятельности. Эту причину поста¬ 
вили на первое место 70% анкетируемых. 

По мнению оперативных работников, подвергавшихся анкети¬ 
рованию, ряд важных предпосылок для решения оперативных за¬ 
дач путем агентурного проникновения отсутствует. Во-первых, 
в УКГБ области недостаточно агентов, имеющих реальные возмож¬ 
ности решать контрразведывательные задачи путем проникновения 
(так считает 58% оперативных работников); во-вторых, оператив¬ 
ные работники не располагают информацией, необходимой для 
использования агентов на основе проникновения (так считает тоже 
58% оперативных работников), и, в-третьих, многие агенты не могут 
быть использованы для решения указанных оперативных задач, 
так как не имеют для этого необходимой специальной подготовки 
(на это указал 41 % анкетированных). 

27% оперативных работников считает, что агенты, которые мо¬ 
гут решать задачи на основе проникновения, отвлекаются для ре¬ 
шения оперативных задач другого характера, что не позволяет 
использовать их по прямому назначению. Недостаточное количест¬ 
во в агентурном аппарате УКГБ агентов, способных решать 
контрразведывательные задачи на основе проникновения к против¬ 
нику или в среду, на которую он ориентируется, оперативные ра¬ 
ботники в свою очередь объяснили следующими основными при¬ 
чинами: 
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сложностью приобретения агентов из враждебной и иной нега¬ 
тивной среды (60% оперативных работников эту причину поста¬ 
вили на первое место); 

отсутствием у оперативных работников опыта вербовок агентов 
из враждебной среды с использованием компрометирующих мате¬ 
риалов (на эту причину указали 50% оперативных работников). 

Агентурный аппарат УКГБ области недостаточно стабилен, на¬ 
блюдается определенная текучесть агентов. Оперативные работ¬ 
ники считают, что это объясняется тремя основными причинами: 
а) отказом агентов от сотрудничества с органами КГБ ввиду 
потери интереса к сотрудничеству (39%), отсутствием весомых 
мотивов, побуждающих к активному сотрудничеству (66%), а так¬ 
же тем, что агенты не видят реальной пользы (для себя и орга¬ 
нов КГБ) от сотрудничества (20%); б) вербовкой агентов без 
четко определенных целей, что в ряде случаев делает невозможным 
найти им конкретное применение и приводит, в конце концов, к 
исключению их из агентурного аппарата (так полагает 39% опера¬ 
тивных работников); в) слабым маневрированием агентами, что 
ведет к необоснованным вербовкам и к тому, что трудно найти 
агентам конкретное применение (38% оперативных работников 
поставили эту причину на третье место по ее значимости). 

В практике агентурной работы КГБ республики имеют место 
вербовки в качестве агентов лиц, непригодных к агентурной работе. 
Причины этого оперативные работники видят, во-первых, в сущест¬ 
вующей системе оценки их работы по количеству осуществленных 
вербовок без учета их качества, что побуждает отдельных опера¬ 
тивных работников вербовать агентов без надлежащей проверки 
и изучения, даже в тех случаях, когда не выяснено, обладают ли 
они оперативными возможностями для выполнения заданий орга¬ 
нов КГБ (на это указали 53% анкетированных, поставив эту при¬ 
чину на первое место); во-вторых, в сложности самой проблемы 
определения личных качеств кандидатов на вербовку, в отсутствии 
четко разработанной методики изучения их личных качеств (так 
считает 30% оперативных работников). 

На качество вербовок (по мнению 20% оперативных работни¬ 
ков) отрицательно влияет нечеткое, неконкретное определение их 
цели. Эта же причина (так считает 39% оперативных работников) 
обусловливает невозможность в ряде случаев найти применение 
вновь завербованным агентам. 

Как известно, целеустремленное использование агентов воз¬ 
можно лишь при условии постановки перед ними конкретных опе¬ 
ративных задач с учетом складывающейся оперативной обстановки, 
оперативных возможностей агентов и т. д. 66% оперативных ра¬ 
ботников считает, что низкая результативность в работе' ряда аген¬ 
тов, отсутствие инициативы с их стороны при выполнении заданий 
органов КГБ объясняются неконкретностью даваемых им заданий, 
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отсутствием реальных объектов приложения их усилий. Важной 
предпосылкой эффективности агентурной работы является инициа¬ 
тива агентов при выполнении заданий органов госбезопасности, их 
заинтересованность в сотрудничестве. 

49% оперативных работников считает, что у многих агентов 
отсутствуют весомые мотивы (стимулы), побуждающие их к актив¬ 
ному сотрудничеству с органами КГБ, а по мнению 20% оператив¬ 
ных работников, агенты не видят реальной пользы для себя и для 
органов КГБ от секретного сотрудничества, в результате чего они 
пассивны и стараются уклониться от сотрудничества. 

Значительное число оперативных работников (72%), как это 
следует из данных, полученных путем анкетирования, полагает, 
что существующая в контрразведывательных аппаратах практика 
оценки агентурной работы главным образом по количествен¬ 
ным показателям отрицательно сказывается на результатах этой 
работы. 66% оперативных работников объяснили этим получение 
от агентов сообщений, не представляющих оперативной ценности, 
а 53% оперативных работников — вербовку агентов, непригодных 
к агентурной работе, не обладающих оперативными возможностя¬ 
ми для выполнения заданий органов КГБ (среди других причин 
эта причина поставлена на первое место). 

В работе УКГБ области отмечается тенденция к сближению 
функций доверенных лиц и агентов, а также к подмене агентов 
доверенными лицами. Таково мнение 53% оперативных работников. 
61% оперативных работников считает, что основной причиной этого 
обстоятельства является возможность более быстрого подбора и 
использования доверенного лица для решения возникшей опера¬ 
тивной задачи. В качестве другой причины назван упрощенный 
порядок установления доверительных отношений и работы с дове¬ 
ренными лицами (мнение 28% оперативных работников). 

На основе анализа и оценки информации, полученной в резуль¬ 
тате проведенного анкетирования, а также с учетом данных, полу¬ 
ченных другим путем, были разработаны предложения и рекомен¬ 
дации, направленные на совершенствование агентурной работы 
в КГБ республики. 

Важную информацию о различных аспектах агентурной 
деятельности можно получить также путем интервьюирования. 
Проиллюстрируем применение этого метода на следующем 
примере. 

Результаты изучения агентурной работы в ряде особых отде¬ 
лов КГБ Московского военного округа свидетельствовали о том, 
что от значительного количества агентов в течение длительного 
времени не поступает заслуживающей внимания информации, 
то есть эффективность в использовании агентов низкая. Важно 
было знать, каково мнение самих агентов о результатах их дея¬ 
тельности, удовлетворяют ли они агентов, каковы, с их точки зре- 
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ния, причины отсутствия желаемых результатов в их работе. В этих 
целях было принято решение проинтервьюировать (опросить) аген¬ 
тов, поставив перед ними следующие вопросы: 

почему у Вас длительное время нет результатов в работе, в 
частности в выявлении лиц, подозреваемых в проведении шпион¬ 
ской деятельности; 

находите ли Вы удовлетворение в сотрудничестве с органами 
государственной безопасности; 

по каким признакам Вы выявляете лиц, занимающихся преступ¬ 
ной деятельностью. 

В результате интервьюирования агентов были получены сле¬ 
дующие данные. 95 опрошенных агентов (офицеры, сверхсрочники 
и служащие Советской Армии) объяснили отсутствие конкретных 
результатов в их работе таким образом: 21 агент высказал мнение, 
что разоблачение шпионов — дело сложное, а у них не хватает 
опыта, знаний и мастерства; 14 агентов заявили, что они уделяют 
мало внимания этой работе; 25 агентов считают, что на объектах, 
где они работают, а также в числе их связей нет подозрительных 
лиц и маловероятно, чтобы на этих объектах действовали враже¬ 
ские агенты. 

Напрашиваются следующие выводы: 

многим агентам не привито чувство бдительности, а поэтому 
настроение у них не боевое, на выявление агентов противника 
они не нацелены, психологически не подготовлены (64 агента из 95, 
то есть более 70% агентов); 

более 25% агентов не имеет необходимой специальной подго¬ 
товки для решения задач по выявлению агентов противника (так, 
по крайней мере, они сами считают); 

оперативный состав не добился того, чтобы агенты сотрудни¬ 
чали с органами контрразведки с интересом, с глубоким понима¬ 
нием полезности этого дела и получали бы моральное удовлетво¬ 
рение. Из 95 опрошенных 13 агентов заявили о своей неудовлетво¬ 
ренности сотрудничеством с органами госбезопасности и просили 
прекратить с ними негласную работу, 16 агентов выразили сомне¬ 
ние в полезности сотрудничества, отметив неконкретность и мало- 
интересность получаемых заданий, а также отсутствие результатов 
в работе (около 30% общего числа опрошенных); 

каждый третий (то есть 32 агента из 95), как показал опрос 
агентов, слабо обучен умению распознавать в поведении отдельных 
людей признаки, свидетельствующие о их преступной деятель¬ 
ности. 

Таким образом, можно прийти к заключению, что применение 
анкетирования и интервьюирования для получения информации об 
агентурной работе может быть весьма эффективным; необходимо 
совершенствовать методику использования этих методов, обобщать 
положительный опыт, накопленный в ряде органов КГБ. 


Создание условий для принятия открытых мер пресечения 
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СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ 

ДЛЯ ПРИНЯТИЯ ОТКРЫТЫХ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ ЛИЦ, 
ВСТАВШИХ НА ПУТЬ ВЫДАЧИ ПРОТИВНИКУ СВЕДЕНИЙ, 
СОСТАВЛЯЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННУЮ 
ИЛИ ВОЕННУЮ ТАЙНУ 

За последние годы органы государственной безопасности рас¬ 
следовали ряд уголовных дел, по которым были привлечены к от¬ 
ветственности советские граждане за попытку выдать противнику 
сведения, составляющие государственную или военную тайну. Эти 
дела возникли в основном в результате подставы сотрудников КГБ 
лицам, вынашивавшим намерение передать противнику секрет¬ 
ную информацию (дела Аганянца, Малышева, Теребенина, Гогуа 
и др.). 

В данной статье рассматриваются некоторые аспекты проблемы 
создания условий для принятия открытых мер пресечения в отно¬ 
шении лиц, вставших по собственной инициативе на путь выдачи 
иностранным разведкам сведений, составляющих государственную 
или военную тайну, а также излагаются отдельные тактические 
приемы по подготовке этих условий. 

Для принятия открытых мер пресечения враждебной деятель¬ 
ности проверяемого или разрабатываемого должны быть легализо¬ 
ваны полученные оперативным путем данные и одновременно при¬ 
няты меры по зашифровке оперативных сил и средств, использо¬ 
ванных в ходе разработки. 

В. Я- Дорохов пишет: «В ходе контрразведывательной деятель¬ 
ности нужно создать условия, при которых необходимые для уста¬ 
новления истины материалы могли бы стать судебными доказатель¬ 
ствами. При этом не должны быть разглашены секретные методы 
работы органов государственной безопасности. К этим двум требо¬ 
ваниям главным образом и сводится проблема легализации опера¬ 
тивных материалов и содержащихся в них сведений» 1 . 

Легализация оперативных материалов, добытых в ходе опера¬ 
тивной проверки и оперативной разработки лиц, вынашивающих 
изменническое намерение выдать противнику секретные сведения, 
основывается на общих принципах контрразведывательной дея¬ 
тельности, проводимой по делам оперативного учета других окра- 


1 См.: О доказательствах в оперативной и следственной работе органов 
государственной безопасности (материалы теоретической конференции, проведен¬ 
ной в Высшей школе КГБ им. Ф. Э. Дзержинского). М., изд. ВШ КГБ, 1966, 
стр. 38. 
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сок'. Но вместе с тем она имеет некоторые особенности, вытекаю¬ 
щие из характера изменнической деятельности лиц, пытающихся 
установить контакт с иностранцами с целью выдачи им сведений, 
составляющих государственную или военную тайну. К числу таких 
особенностей относится прежде всего то, что лица, вынашивающие 
изменническое намерение выдать противнику секретные сведения, 
нередко среди своего окружения высказывают враждебные суж¬ 
дения в отношении политики Советского государства, восхваляют 
«западный образ жизни», выражают желание как за денежное воз¬ 
награждение, так и из антисоветских побуждений оказывать по¬ 
мощь империалистическим разведкам; это дает возможность про¬ 
водить в ходе оперативных проверок и оперативных разработок 
мероприятия, направленные на обнаружение вероятных свидетелей, 
которые могут подтвердить факты враждебных суждений со сторо¬ 
ны объектов изучения, их намерение оказывать помощь капитали¬ 
стическим государствам в борьбе против СССР, установить шпион¬ 
скую связь с разведками противника и т. д. 

Другой особенностью легализации оперативных материалов яв¬ 
ляется то, что попытки отдельных советских граждан установить 
конспиративный контакт с представителями иностранных госу¬ 
дарств нередко фиксируются чекистскими органами, а это создает 
необходимые условия для принятия в отношении изучаемых лиц 
открытых мер пресечения. 

Поскольку инициатива в установлении контакта с иностранцем, 
как правило, исходит от вставших на путь измены Родине совет¬ 
ских граждан, органы государственной безопасности подставляют 
им оперативного работника или агента, выступающего в роли ино¬ 
странца, с целью выяснения истинного намерения объекта изучения. 

Так, за период с 1961 по 1973 год из 70 лиц (100%), вставших 
на путь измены Родине, 60 человек (86%) пытались передать сек¬ 
ретные сведения непосредственно сотрудникам посольств капита¬ 
листических государств. В 38 случаях из 60 (100%) чекистские ор¬ 
ганы осуществили операции по подставе им наших агентов и 
оперативных работников, которые подготовили необходимые усло¬ 
вия для принятия в отношении разрабатываемых открытых мер 
пресечения. 

Практика работы органов КГБ по изучаемой категории лиц 
свидетельствует о том, что действия, которые объект изучения на¬ 
мерен совершить после подставы, как правило, диктуются «пред- 


1 См.: Тетерин Б. С. Легализация оперативных данных при подготовке 
гласных мер пресечения подрывной деятельности противника. М., изд. ВШ КГБ, 
1967; Основы контрразведывательной деятельности органов государственной 
безопасности СССР. Макет учебника, ч. II. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 120—150, 
и др.; Назаров В. В. Оперативное документирование преступной деятельно¬ 
сти разрабатываемых лиц и легализация данных, полученных негласным путем. 
Лекция. Изд. 2. М., изд. ВШ КГБ, 1966. 
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ставителем иностранного государства», что дает возможность че¬ 
кистскому органу не только подготовить соответствующие условия 
для легализации оперативных материалов, но и контролировать 
действия изучаемого. Исходя из оперативной необходимости, вы¬ 
ступающий под видом иностранца оперативный работник или агент 
органов государственной безопасности назначает по своему усмот¬ 
рению встречу с изучаемым лицом в определенное время в том или 
ином месте, принимая меры для того, чтобы не допустить с его 
стороны враждебных действий. 

Оперативной практикой выработаны два способа действий по 
фиксации событий, связанных с поведением конкретных лиц, при¬ 
частных к враждебной деятельности. 

Первый способ заключается в использовании очевидцев, кото¬ 
рые наблюдают за поведением объекта изучения и извещают об 
этом органы государственной безопасности в устной или письменной 
форме. 

Очевидцами могут быть представители общественности (народ¬ 
ные дружинники, члены комсомольских патрулей и т. д.) или долж¬ 
ностные лица органов милиции, военнослужащие, работники орга¬ 
нов ведомственной охраны, сотрудники 7-го Управления, охраняю¬ 
щие иностранные представительства, и т. д. В качестве очевидцев 
в случае необходимости может также использоваться другой кон¬ 
тингент граждан, с которыми устанавливаются доверительные от¬ 
ношения. 

Привлекаемых в качестве очевидцев лиц обычно ориентируют 
о возможных враждебных действиях проверяемых или разрабаты¬ 
ваемых и о том, что им самим надлежит предпринять при обнару¬ 
жении конкретных действий изучаемых. Предварительная ориен¬ 
тация очевидцев осуществляется для того, чтобы нацелить их на 
более полное, всестороннее и объективное восприятие возмЪжных 
изменнических действий. По этому поводу Б. С. Тетерин пишет: 
«Предварительная ориентация должна быть самой общей и ни 
в коем случае не носить характера «натаскивания» будущих сви¬ 
детелей или какого-либо давления на них с целью получения пред¬ 
взятых односторонних сведений» 1 . 

Иногда в качестве очевидцев под видом представителей обще¬ 
ственности выступают разведчики службы наружного наблюдения, 
а в некоторых случаях их роль сводится к организации целена¬ 
правленного наблюдения за действиями проверяемых путем при¬ 
влечения к этому отдельных советских граждан (представителей 
общественности, должностных лиц и т. д.). Эти очевидцы могут до¬ 
прашиваться в качестве свидетелей как во время предварительного 


'Тетерин Б. С. Легализация оперативных данных при подготовке 
гласных мер пресечения подрывной деятельности противника. М., изд. ВШ КГБ, 
1967, стр. 55. 
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следствия, так и во время судебного заседания по соответствующе¬ 
му уголовному делу. 

Допрос оперативных сотрудников и агентов органов государ¬ 
ственной безопасности в качестве свидетелей, как правило, не раз¬ 
решается, особенно тех, которые выступают под видом иностран¬ 
ных представителей капиталистических государств, так как это 
приведет к расконспирации данного метода работы контрразведы¬ 
вательных органов. 

В работе органов КГБ возникают ситуации, когда недостаток 
времени не позволяет создавать условия для наблюдения посторон¬ 
ними очевидцами за действиями объекта проверки, пытающегося 
передать секретные материалы иностранцу, а интересы безопасно¬ 
сти Советского государства требуют от чекистских органов неза¬ 
медлительного вмешательства и пресечения этих действий. В таких 
случаях при отсутствии других возможностей следует легализовать 
оперативные данные и ввести их в уголовный процесс путем допро¬ 
са в качестве свидетелей разведчиков службы наружного наблю¬ 
дения. По этому поводу в отзыве 7-го Управления о материалах 
теоретической конференции по вопросам легализации некоторых 
оперативных данных сказано следующее: «Исходя из общегосудар¬ 
ственных интересов и учитывая, что применение наружного наблю¬ 
дения как одного из оперативных средств раскрытия преступной 
деятельности, по существу, уже не является секретом, Седьмое 
управление полагает возможным допрашивать разведчиков в каче¬ 
стве свидетелей по некоторым особо важным делам на закрытых 
судебных заседаниях. В этих случаях фактические данные, добытые 
наружной разведкой и имеющие отношение к уголовному делу, мо¬ 
гут быть введены в процесс в качестве доказательств, что сыграет 
свою роль в разоблачении преступников...» 1 

Втброй способ действий по фиксации событий, связанных с по¬ 
ведением конкретных лиц, причастных к враждебной деятельности, 
включает поимку с поличным проверяемого (разрабатываемого), 
когда он совершает уголовное преступление или действия обще¬ 
ственно опасного характера 2 . 

Как правило, захват с поличным проверяемого или разрабаты¬ 
ваемого осуществляется по заранее обусловленному сигналу опера¬ 
тивного работника или агента органов КГБ, выступающего под 
видом иностранца. Сигнал дается тогда, когда у изучаемого лица 


1 О доказательствах в оперативной и следственной работе органов госу¬ 
дарственной безопасности (материалы теоретической конференции, проведенной 
в Высшей школе КГБ им. Ф. Э. Дзержинского). М., изд. ВШ КГБ, 1966, стр. 240. 

2 Подробнее о поимке с поличным см.: Сидоренко А. Г., Холо¬ 
пов В. В. Борьба с подрывной деятельностью вражеских разведок и агентов, 
прибывающих в СССР в числе иностранцев из капиталистических государств. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 78—79. 
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имеются при себе уликовые материалы, которые впоследствии мо¬ 
гут быть использованы в качестве судебных доказательств. 

Одним из примеров правильной организации мероприятий по 
легализации оперативных данных может служить поимка с полич¬ 
ным разрабатываемого Аганянца. Так, оперативные работники, ко¬ 
торые выступали под видом американцев, убедившись в том, что 
Аганянц имеет при себе совершенно секретные материалы, предна¬ 
значенные для передачи иностранцам, отказались принять их, мо¬ 
тивируя это необходимостью соблюдать конспирацию. В целях 
создания наиболее благоприятных условий для осуществления за¬ 
хвата Аганянца с поличным они предложили следующий вариант. 
Аганянц должен выйти из «посольской» машины и ожидать «аме¬ 
риканцев» в обусловленном ими месте. За это время они пересядут 
в городскую автомашину (такси), затем в пути следования как слу¬ 
чайного прохожего посадят его к себе, где он и передаст им подго¬ 
товленные секретные материалы. Согласившись с этим планом, 
Аганянц вышел из оперативной автомашины и направился в обус¬ 
ловленное место. Оперативные работники, участвующие в этом 
мероприятии, уехали якобы для поиска такси, а очевидцы, наблю¬ 
давшие, как неизвестный советский гражданин пытался передать 
дипломатам какие-то бумаги, от которых они отказались, произвели 
захват его с поличным. 

Таким образом, проведенные мероприятия дали возможность 
применить к Аганянцу уголовно-процессуальное задержание по 
основанию, указанному в пунктах 1 и 3 статьи 122 УПК РСФСР, а 
материалы, полученные в результате этих мероприятий, были 
использованы в процессе предварительного расследования для изо¬ 
бличения Аганянца в измене Родине'. 

Большое значение при поимке с поличным чекистские органы 
придают выбору повода для вступления очевидцев в контакт с про¬ 
веряемым. Сотрудники органов государственной безопасности, вы¬ 
ступающие под видом соответствующих должностных лиц, напри¬ 
мер работников милиции, охраняющих иностранные представи¬ 
тельства, часто применяют такие поводы, как якобы сходство лица, 
занимающегося враждебной деятельностью, с разыскиваемым 
преступником, факты нарушения им общественного порядка, 
и другие. 

Лица, выступающие в роли очевидцев, используют и такой при¬ 
ем, как задержание объекта проверки под тем предлогом, что его 
действия во время встречи с «иностранцем» им показались подо¬ 
зрительными. 

Для легализации оперативных данных об изменниках Родины 
контрразведывательные аппараты проводят мероприятия по «слу¬ 
чайному» обнаружению секретных материалов и предметов отдель- 

1 ДОР на Аганянца № 3248, ЦА КГБ при СМ СССР. 



44 


Я. Ак.хузин, Н. Вербовой 


ными гражданами, представителями общественности или должност¬ 
ными лицами с последующим направлением этих материалов и 
предметов в органы государственной безопасности. При этом тот 
или иной гражданин «случайно» обнаруживает предметы лишь 
в том случае, если он имеет к данным предметам доступ, например 
проживает совместно с проверяемым или разрабатываемым, ра¬ 
ботает вместе с ним, является его знакомым и т. д. Так, при 
разработке Палия, впоследствии осужденного за измену Родине, 
секретные сведения, которые он намеревался выдать иностранным 
разведкам, были «случайно» обнаружены лицами, которые вместе 
с ним жили и работали. Однако возможности «случайного» 
обнаружения частными лицами секретных документов ограничены, 
так как это всегда сопряжено с необходимостью их мнимой 
утраты. 

Для организации «случайного» обнаружения секретных пред¬ 
метов и документов органы государственной безопасности часто 
используют административные полномочия органов милиции, воен¬ 
ного командования и некоторых других государственных органов, 
производящих такие действия, как досмотры, ревизии, обследова¬ 
ния и т. д. 

В настоящее время органы КГБ наделены правом проверки 
секретного делопроизводства в учреждениях, ведомствах, мини¬ 
стерствах, на предприятиях, что дает им возможность непосред¬ 
ственного «случайного» обнаружения секретных сведений и пред¬ 
метов, которые могут стать вещественными доказательствами 1 . 
Практически этот прием органы государственной безопасности при¬ 
меняют в тех случаях, когда им достоверно известно, что объект 
изучения хранит собранные секретные сведения в служебном по¬ 
мещении, например в секретной части, в своем кабинете (в сейфе) 
и т. п. 

Выявив таким путем сведения, дающие основание для произ¬ 
водства следственных действий, органы государственной безопас¬ 
ности (следователь или органы дознания) проводят дальнейшие 
мероприятия, в ходе которых создаются условия, необходимые для 
окончательной зашифровки оперативных сил и средств. 

В оперативной практике бывают случаи, когда отдельные со¬ 
ветские граждане пытаются передать противнику секретные мате¬ 
риалы при помощи тайников. Для того чтобы не расшифровывать 
источники получения оперативной информации, чекистские органы 
применяют такой прием, как установление доверительных отноше¬ 
ний с лицами, которые якобы случайно находят тайник и извещают 
об этом органы КГБ. 

1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР Л"° 00135 от 10 ноября 
1972 года, объявляющий Инструкцию по обеспечению сохранения государственной 
тайны и режима секретности проводимых работ в учреждениях и на предприя¬ 
тиях СССР (раздел XXII указанной Инструкции, стр. 133—134). 
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Например, в органах государственной безопасности имелись 
данные о том, что работник одного из режимных предприятий 
«Хитрый» пытался через тайник передать иностранной разведке за 
денежное вознаграждение совершенно секретные сведения, извест¬ 
ные ему по работе. Чекистские органы с помощью лица, с которым 
были установлены доверительные отношения, «случайно» обнару¬ 
жили тайник и захватили «Хитрого» с поличным'. 

В случаях, не терпящих отлагательства, когда действия отдель¬ 
ных советских граждан или иностранцев дают основание полагать, 
что интересам Советского государства может быть нанесен ущерб, 
органы государственной безопасности имеют право выступить от 
своего имени, что позволяет не легализовывать отдельные оператив¬ 
ные материалы 1 2 . 

В практике органов КГБ бывают случаи, когда изменники Ро¬ 
дины с целью уклонения от ответственности за совершенное пре¬ 
ступление утверждают, что секретные сведения они якобы пытались 
передать не по собственной инициативе, а под нажимом «иностран¬ 
ца», или заявляют, что их встреча вообще не носила преступного 
характера. В таких случаях, если орган, проводящий соответствую¬ 
щие мероприятия, не предусмотрел получение данных, которые 
могли бы опровергнуть подобные утверждения со стороны измен¬ 
ника, возникает вопрос о применении в качестве судебных дока¬ 
зательств магнитной ленты, кинопленки или фотоснимков, на кото¬ 
рых в ходе оперативных мероприятий зафиксированы действия 
объекта изучения. 

Мы считаем, что правы те авторы, которые находят в оператив¬ 
ных материалах все качества, необходимые для их признания 
в определенных условиях судебными доказательствами 3 . Если на 
кинопленке, фотоснимке или магнитной ленте зафиксирована ин¬ 
формация, касающаяся расследуемого факта, то налицо объектив¬ 
ные качества (свойства), дающие ей принципиальную возможность, 
как любому материальному объекту, войти в число вещественных 
доказательств. 

Правами органов дознания наделен ряд оперативных подразде¬ 
лений Комитета государственной безопасности 4 , поэтому, обнару¬ 
жив те или иные следы враждебной деятельности, оперативное 
подразделение, будучи государственным учреждением и осуще- 


1 Документ 2-го Главного управления при СМ СССР № 86/1906 от 21 янва¬ 
ря 1970 года. 

2 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0277 от 12 июля 
1972 года, п. «б», стр. 10. 

3 См.: Михайлов Ю. М. Использование магнитной звукозаписи при рас¬ 
следовании государственных преступлений. Кандидатская диссертация. Спец¬ 
фонд ВКШ КГБ, 1969, стр. 136—151. 

4 Подразделения Комитета государственной безопасности, наделенные пра¬ 
вами органа дознания, перечислены в Инструкции, объявленной Приказом предсе¬ 
дателя КГБ при СМ СССР № 0100 от 28 апреля 1962 года. 




46 


Я. Акхузин, Н. Вербовой 


ствляя возложенные на него функции, может направлять по¬ 
лученные материалы следователю, соблюдая таким образом 
процессуальный порядок введения доказательств в уголовный 
процесс. 

Оперативное подразделение, проводившее оперативную провер¬ 
ку или оперативную разработку, составляет официальный документ 
(справку, письмо), в котором отмечает, что в соответствии со 
статьей 118 УПК РСФСР в процессе осуществления оперативно¬ 
розыскных действий были обнаружены конкретные признаки, сви¬ 
детельствующие о преступлении. Следователь, получив официаль¬ 
ное отношение с оперативными материалами, руководствуясь 
статьей 84 УПК РСФСР, проводит их осмотр, допрашивает в слу¬ 
чае необходимости оперативных сотрудников или других лиц, про¬ 
водивших фотосъемки, киносъемки или звукозапись, а затем выно¬ 
сит постановление о приобщении этих материалов к делу в каче¬ 
стве вещественных доказательств. Допрос имеет целью дать суду 
и следователю возможность проверить обстоятельства, имеющие 
отношение к факту, зафиксированному на фото-, кинопленке или 
магнитной ленте. 

Использование магнитной ленты, кинопленки и фотоснимков 
как доказательств в уголовном деле с расшифровкой обстоятельств 
их получения может иметь место в исключительных случаях и, 
как правило, с санкции руководства КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР, когда органы КГБ оказываются перед необходимо¬ 
стью идти на это в целях пресечения попыток выдачи вражеским 
разведкам сведений, составляющих государственную или военную 
тайну. Мы разделяем точку зрения авторов 1 , которые к числу усло¬ 
вий, позволяющих рассматривать как исключительный случай вве¬ 
дение в уголовный процесс вышеуказанных оперативных материа¬ 
лов в качестве вещественных доказательств, относят: особую опас¬ 
ность совершенного преступления, каким является измена Родине 
в форме выдачи противнику государственной или военной тайны; 
исключительную важность для уголовного дела информации, содер¬ 
жащейся в оперативных фотоснимках, кинолентах или фонограм¬ 
мах; невозможность подтверждения другими способами фактов, за¬ 
фиксированных оперативной техникой. 

О правомерности применения в уголовном деле некоторых опе¬ 
ративных материалов, полученных с помощью оперативной техни¬ 
ки, свидетельствует тот факт, что Военная коллегия Верховного 
Суда СССР, заслушав в закрытом судебном заседании дело измен¬ 
ника Родины Малышева, который пытался передать американской 
разведке секретные сведения, составляющие государственную тай- 


1 См.: Жуков М., Михайлов Ю. Об использовании материалов 
оперативной звукозаписи на предварительном следствии. Сборник КГБ, 1969, 
№ 2, стр. 78. 
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ну, исследовала ряд враждебных действий, зафиксированных с по¬ 
мощью звукозаписи, и приняла решение об использовании магнит¬ 
ной ленты как одного из доказательств. Проверка фактических дан¬ 
ных, зафиксированных на ленте, была произведена путем допроса 
обвиняемого и сотрудника органов государственной безопасности, 
участвовавшего в получении этих данных. 

Практика работы чекистских органов показывает, что лица, 
ставшие по собственной инициативе на путь выдачи противнику 
секретных сведений, в преступных целях используют почтовый ка¬ 
нал. С помощью писем они пытаются связаться с иностранцами, 
не раскрывая истинного характера будущей встречи, но, как пра¬ 
вило, указывают конкретное место и время ее проведения. Это об¬ 
стоятельство создает благоприятные возможности для выявления 
изучаемого контингента советских граждан. 

Основная масса писем направляется в иностранные представи- • 
тельства, находящиеся на территории СССР. Так, из 20 (100%) пи¬ 
сем объектов проверки за 1972—1973 годы 18 писем (90%) были 
направлены в посольства капиталистических государств в Москве, 
остальная часть — 2 письма (10%) в другие адреса. Лица, пытав¬ 
шиеся установить связь с иностранцами, письма отправляли: 

под своей фамилией с указанием правильного обратного 
адреса; 

под чужой фамилией с указанием вымышленного обратного 
адреса; 

без указания фамилии и обратного адреса. 

Учитывая данные особенности, представляется целесообразным 
легализовать подобную корреспонденцию следующим образом. 

В первом случае это рекомендуется делать путем подставы 
враждебному элементу оперативного работника или агента органов 
государственной безопасности, в процессе которой готовятся опре¬ 
деленные условия для успешной легализации оперативных мате¬ 
риалов, о чем говорилось выше. 

Во втором случае органы КГБ якобы от имени посольства, кон¬ 
сульства и других представительств (в зависимости от того, кому 
было адресовано письмо) отправляют это письмо обратно по ука¬ 
занному на конверте вымышленному адресу. С лицом, проживаю¬ 
щим по данному вымышленному адресу, чекистские органы уста¬ 
навливают заранее доверительные отношения. Получив письмо, 
доверенный направляет его в органы государственной безопасно¬ 
сти, которые в зависимости от конкретной обстановки легализуют 
этот материал тем или иным способом. 

В третьем случае органы государственной безопасности так¬ 
же якобы от имени посольства, консульства и других представи¬ 
тельств направляют письмо на соответствующий пункт связи (на¬ 
пример, центральный), где оно через определенное время вскрыва- 
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ется должностным лицом и в последующем доставляется в Комитет 
государственной безопасности 1 . 

Однако не всегда представляется возможность легализовать не 
только материалы ПК, но и другие оперативные материалы. Как 
показало изучение практики органов государственной безопасности 
по легализации материалов, полученных с помощью ПК, некоторые 
оперативные работники в ряде случаев прибегают к всевозможным 
ухищрениям, порой граничащим с нарушением социалистической 
законности («случайно» вскрыли письмо, залили красителем 
и т. д.), с тем чтобы в будущем была возможность процессуальным 
путем оформить обнаруженные до возбуждения уголовного дела 
документы. 

С целью предотвращения и пресечения выдачи противнику сек¬ 
ретных сведений, по нашему мнению, целесообразно поставить во¬ 
прос перед законодательным органом о принятии соответствующе¬ 
го закона (Указа), дающего право органам государственной 
безопасности в случае нарушения секретоносителями своих функ¬ 
циональных обязанностей (например, поддержание секретоносите- 
лем тайной связи с иностранцем, вынос за пределы территории ре¬ 
жимного объекта секретных изделий, документов и т. д.) 2 еще до 
возбуждения уголовного дела проводить с санкции прокурора от¬ 
дельные мероприятия, например изъятие корреспонденции и дру¬ 
гие. Тогда вопрос о легализации оперативных материалов, в том 
числе и материалов ПК, во многих случаях нашел бы свое решение. 
При этом нужно учитывать, что, во-первых, отдельные секретные ме¬ 
тоды работы в этой части известны и обвиняемому, и тем более 
суду, и, во-вторых, в обязанность органов государственной безопас¬ 
ности входит выявление, предупреждение и пресечение изменниче¬ 
ской деятельности, о чем известно всем советским гражданам. 

Исходя из вышеизложенного, можно констатировать, что хоро¬ 
шо подготовленные чекистские мероприятия по созданию условий 
для принятия открытых мер пресечения в отношении лиц, вставших 
на путь выдачи противнику сведений, составляющих государствен¬ 
ную или военную тайну, позволяют признать оперативные материа¬ 
лы в качестве вещественных доказательств и в то же время не до¬ 
пустить разглашения секретных методов работы органов государ¬ 
ственной безопасности. 


1 Как во втором, так и в третьем случае, если адресат неизвестен, органы 
государственной безопасности при наличии данных о месте и времени встречи 
лица, пытающегося связаться с иностранцем, могут легализовать оперативный 
материал также путем подставы этому лицу нашего агента или оперативного 
работника. 

2 См.: Инструкция по обеспечению сохранения государственной тайны и ре¬ 
жима секретности проводимых работ в учреждениях или на предприятиях СССР, 
утвержденная Постановлением Совета Министров СССР от 11 июля 1972 г. 
№ 511-166. В пятом разделе этой инструкции перечислены обязанности лиц, 
допущенных к секретным работам и документам (§ 101—111). 
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Подполковник В. А. Кальман 

РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА АГЕНТОВ, 
ВЫЕЗЖАЮЩИХ ЗА ГРАНИЦУ С ЗАДАНИЕМ 
ПО ЛИНИИ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКИ 

Разведывательная подготовка агентов, выезжающих за границу 
с заданием по добыванию разведывательной научно-технической 
информации, включает в себя следующие основные элементы: под¬ 
готовку и проработку данного задания; создание условий, способ¬ 
ствующих выполнению задания; морально-психологическую подго¬ 
товку; ознакомление агента с мерами охраны секретов и режима¬ 
ми секретности, устанавливаемыми противником в разведываемой 
стране. Как показывает практика работы контрразведывательных 
аппаратов на канале выезда, задания по линии научно-технической 
разведки разрабатываются сотрудниками контрразведки и развед- 
пунктов Управления «Т» 1-го Главного управления на местах на 
основании поступивших в Комитет госбезопасности при Совете 
Министров СССР заданий от Комиссии Президиума Совета Ми¬ 
нистров СССР по военно-промышленным вопросам (ВПК) и Госу¬ 
дарственного комитета Совета Министров СССР по науке и техни¬ 
ке. В процессе разработки задания учитываются также соображе¬ 
ния самого агента, особенно если он является видным ученым или 
специалистом по разведываемой проблеме и может точнее выде¬ 
лить конкретные вопросы, подлежащие выяснению, и пути их ре¬ 
шения в данных условиях. В подготавливаемом задании указыва¬ 
ется, по каким научно-техническим вопросам агенту поручается 
добыть информацию, где, в каких научно-исследовательских цен¬ 
трах, организациях и фирмах, цехах и лабораториях она может 
находиться, каким требованиям должна соответствовать (докумен¬ 
ты или образцы, в устной или письменной форме, секретная или 
открытая и т. п.), на какой основе и у кого ее можно добыть, ка¬ 
ким путем обеспечить доставку ее в Советский Союз. 

Задания, подготовленные для агентов контрразведывательных 
подразделений, согласовываются с Управлением «Т» 1-го Главного 
управления и утверждаются начальником органа КГБ или его за¬ 
местителем. В настоящее время по установившейся практике зада¬ 
ние доводится до сведения агента, как правило, накануне его 
отъезда за границу, с тем чтобы не раскрыть преждевременно 
перед ним заинтересованности научно-технической разведки в той 
или иной отрасли науки и техники. Автор считает, что в свое время, 
когда советская контрразведка и ее агентура не имели достаточ¬ 
ного опыта работы по добыванию разведывательной научно-техни¬ 
ческой информации, это положение было в основном правильным. 
В современных же условиях с учетом накопленного значительного 
опыта такой работы и определенного качественного изменения 


4 Зак. 02т 
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агентурного аппарата контрразведки представляется целесообраз¬ 
ным знакомить агента с подготовленным заданием после того, как 
будет положительно решен вопрос о его командировке за границу. 
Это позволило бы агенту иметь определенный резерв времени для 
более качественной подготовки к выполнению разведывательного 
задания. 

К разведывательной подготовке мы относим также подготовку 
агента по специальности. Такая подготовка предполагает, что агент 
обязан хорошо разбираться в той области науки, которую он пред¬ 
ставляет, а также знать, как обстоит дело с разведываемыми им 
научно-техническими вопросами за границей вообще и в организа¬ 
ции, которая его принимает, в частности. Наряду с повышением 
уровня теоретических знаний агента особое внимание должно уде¬ 
ляться разработке примерной программы его пребывания за рубе¬ 
жом с таким расчетом, чтобы эта программа способствовала вы¬ 
полнению агентом полученного им задания по линии научно-техни¬ 
ческой разведки. Многие наши ученые и специалисты пришли 
к единому выводу, что добывание разведывательной научно-техни¬ 
ческой информации в значительной степени зависит от программы 
пребывания в стране. Они считают, что в программе командиров¬ 
ки не следует делать акцент на выполнении экспериментальной 
работы, хотя она и играет важную роль, ибо только в процессе вы¬ 
полнения этой работы могут налаживаться настоящие контакты 
с иностранными учеными. Однако жесткое планирование экспе¬ 
римента, рассчитанное на проведение, а иногда и завершение его 
в относительно сжатые сроки (три—шесть месяцев), является, по 
мнению наших ученых, крайне невыгодным 1 . Планируя проведение 
эксперимента за рубежом, специалист, в том числе и агент, часто 
оказывается полностью «привязанным» к той лаборатории, в кото¬ 
рой осуществляется эксперимент, а для ознакомления с работой 
других лабораторий и добывания в них научно-технической инфор¬ 
мации у него практически не остается времени. Иными словами, по¬ 
лучается так, что мы сами делаем то, что выгодно другой стороне. 

Но это не означает, что в программу нельзя включать никаких 
конкретных задач, напротив, необходимо ясно сформулировать об¬ 
щую проблему, которая подлежит изучению, отразить вопросы, 
касающиеся разработки проблемы. Вместе с тем в программе сле¬ 
дует обязательно предусмотреть посещение лабораторий, представ¬ 
ляющих интерес с точки зрения советской научно-технической раз¬ 
ведки. 

По нашему мнению, целесообразно, кроме подготовки и прора¬ 
ботки задания, оказать агенту содействие в обеспечении его так 
называемой информационной базой, то есть необходимым объемом 


1 См.: Материалы Управления внешних связей АН СССР. Дела с отчетами 
о результатах заграничных командировок за 1970—1972 гг. 
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научно-технической информации, которой он мог бы свободно опе¬ 
рировать за границей и обмениваться со своими зарубежными кол¬ 
легами на основе взаимности. По своему содержанию такая инфор¬ 
мация должна, на наш взгляд, представлять интерес для иностран¬ 
ных ученых. 

Оперативный работник в ходе разведывательной подготовки 
агента объясняет ему, как и где можно получить такие сведения, и 
в случае необходимости помогает ему в их приобретении. При этом 
нужно соблюдать установленный в Советском Союзе единый по¬ 
рядок обмена научно-технической информацией и передачи за гра¬ 
ницу научных трудов и других публикаций'. 

В отдельных оперативно оправданных случаях можно использо¬ 
вать в качестве основы информационной базы рассекреченные 
научно-технические материалы. В этих целях, по нашему мнению, 
следует рекомендовать агенту выяснить через 1-й отдел (секрет¬ 
ную часть) учреждения, где он работает, какие документы и 
научно-исследовательские работы были или в скором времени 
будут рассекречены, и поставить перед руководством организации 
(учреждения, предприятия) вопрос об их передаче за границей его 
зарубежным коллегам 1 2 . 

Как известно, рассекречивание таких документов и печатных 
изданий производится только учреждениями (предприятиями), 
в которых хранятся подлинники научно-технических документов, 
издателями печатных изданий на основании заключения комиссии, 
создаваемой из компетентных лиц. Это заключение согласовыва¬ 
ется с заказчиком, учреждениями (предприятиями) —разработчи¬ 
ками специзделий и технических документов и утверждается руко¬ 
водителем учреждения (предприятия). В заключении комиссии от¬ 
ражается вопрос о возможности передачи рассекреченных резуль¬ 
татов работ в народное хозяйство без права публикации или с пра¬ 
вом публикации их в открытой печати, использования в передачах 
по радио и телевидению, демонстрации на выставках и т. п. 

В процессе разведывательной подготовки агента ведется также 
его морально-психологическая подготовка к выполнению задания 
по добыванию разведывательной научно-технической информации. 
Противник осведомлен о том, что за границу в порядке научно- 
технического сотрудничества выезжают советские ученые и специа¬ 
листы, имеющие в подавляющем большинстве твердые политиче- 

1 Подробнее об этом см.: Постановление Совета Министров СССР №637—207 
от 23 августа 1972 г., утвердившее «Положение о порядке осуществления свя¬ 
зей министерств, ведомств, предприятий, учреждений, организаций СССР и их 
представителей с иностранными организациями, учреждениями, фирмами, их 
представителями в области научно-технического и экономического сотрудни¬ 
чества». 

2 Мы рекомендуем использовать этот способ создания базы оперативной 
информации также при подготовке агента с целью подставы его противнику 
на вербовку. 
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ские убеждения, многие из них являются членами КПСС. Попытки 
открыто вести их идеологическую обработку, как правило, терпят 
неудачу. Поэтому спецслужбы изыскивают иные пути и подходы 
к нашим ученым и специалистам, стараются использовать отдель¬ 
ные человеческие слабости. Анализ проведенных в 1963—1970 годах 
спецслужбами противника мероприятий, направленных против 
советских ученых и специалистов, находящихся за рубежом, пока¬ 
зал, что разведки и контрразведки империалистических стран ве¬ 
дут активную работу по выявлению и целенаправленному исполь¬ 
зованию таких слабостей. В подавляющем большинстве случаев 
(80%) противник использовал отрицательные черты характера у от¬ 
дельных советских ученых и специалистов, некоторые их недостат¬ 
ки (злоупотребление спиртными напитками, моральную неустойчи¬ 
вость, самомнение и т. п.). Чаще всего (около 40% случаев) ис¬ 
пользовались такие их слабости, как тщеславие, преувеличенное 
представление о своей роли в науке; 37% всякого рода провокаций 
против наших стажеров было организовано при активном участии 
агентов-женщин. Более чем в 20% случаев противник организовы¬ 
вал различные провокации, искусственно создавая и нагнетая 
обстановку психологической изоляции советских стажеров 1 . 

В связи с этим морально-психологическая подготовка агентов, 
выезжающих с заданиями по добыванию разведывательной научно- 
технической информации, должна сводиться, на наш взгляд, к сле¬ 
дующему: 

осознанию агентом сущности задания, его специфики и опера¬ 
тивной обстановки, в которой он будет его выполнять в соответ¬ 
ствии со своей легендой; 

формированию у агента уверенности в том, что он в состоянии 
выполнить данное ему задание по конкретной научно-технической 
проблеме. В значительной мере этому может способствовать личное 
участие агента в разработке и подготовке совместно с оперативным 
работником задания по линии научно-технической разведки, осо¬ 
бенно в той области знаний, специалистом которой он является; 

умению скрывать от противника как цели задания, полученного 
от органов КГБ, так и сформировавшиеся в процессе сотрудниче¬ 
ства с органами госбезопасности определенные профессиональ¬ 
ные качества (наблюдательность, обостренное внимание, трениро¬ 
ванную память и пр.) 2 . 


1 Материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР. Дело № 844, 
ч. III, стр. 430. 

2 Подробнее о морально-психологической подготовке агентуры см.: Ива- 
нин Г. И. Некоторые вопросы оперативной психологии. Курс лекций. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 173—191; Абрамов В. Происки американской раз¬ 
ведки против советских учреждений и граждан в странах Африки. Сборник КГБ, 
1970, № 2, стр. 119; Информационный бюллетень 2-го Главного управления КГБ 
СССР за 1969 год, № 7, стр. 15. 
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Одним из важных условий успешного выполнения агентом зада¬ 
ния по добыванию разведывательной научно-технической инфор¬ 
мации является хорошее знание языка страны, куда он выезжает. 
Это необходимо для того, чтобы органически войти, вжиться в на¬ 
учный коллектив учреждения. Как показывают отчеты, представ¬ 
ленные нашими научными сотрудниками, возвратившимися после 
научной стажировки, некоторые из них, не владеющие в достаточ¬ 
ной степени языком, вынуждены были использовать в разговоре 
ограниченный запас слов, что, естественно, значительно снижало их 
авторитет в глазах зарубежных коллег. Незнание языка или его 
недостаточное знание создает неуверенность в себе и вызывает 
стремление сблизиться с лицами, в какой-то степени владеющими 
русским языком (в большинстве своем это эмигранты, часто свя¬ 
занные с различного рода антисоветскими организациями и со 
спецслужбами). Как правило, такие знакомства не обусловлены 
деловой необходимостью. Многие ученые отмечали такую законо¬ 
мерность: успех командировки при прочих равных условиях прямо 
пропорционален знанию языка. 

В ряде министерств, ведомств, организаций и на предприятиях, 
поддерживающих научно-технические связи, так называемая язы¬ 
ковая подготовка проводится в организованном порядке. Содей¬ 
ствие агенту в языковой подготовке предполагает, что оперативный 
работник может порекомендовать ему конкретного преподавателя 
иностранного языка и в отдельных оперативно оправданных слу¬ 
чаях часть расходов по этой подготовке отнести за счет статьи 9-й. 

Разведывательная подготовка, как отмечалось выше, предпола¬ 
гает также ознакомление агента с мерами охраны секретов и с ре¬ 
жимом секретности, устанавливаемыми противником в научно- 
исследовательских центрах и фирмах, которые предстоит посетить 
нашему источнику. Во многих капиталистических странах суще¬ 
ствует различие между секретами государственными и секретами 
фирм. Государство стремится охранять свои тайны, устанавливая 
уголовную, административную и иную правовую ответственность за 
утрату, разглашение и похищение секретных сведений. Если фирмы 
или научные центры выполняют, например, военные заказы госу¬ 
дарственных учреждений, уголовная ответственность за утрату или 
разглашение этих сведений наступает как за утрату или раз¬ 
глашение государственных секретов. Если же фирма или част¬ 
ная научно-исследовательская организация занимается особо важ¬ 
ными работами военно-прикладного характера, но не связана до¬ 
говорными отношениями по этой теме с государством, то хище¬ 
ние этих секретов может повлечь за собой лишь ответственность 
за хищение частной собственности, а не самих секретов. Например, 
за хищение чертежа с особо важными данными по военной темати¬ 
ке можно привлечь к ответственности только как за хищение част¬ 
ной собственности в уголовном или в гражданско-правовом порядке. 
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Для охраны секретов государственные органы устанавливают 
строгие правила обращения с совершенно секретной, секретной и 
конфиденциальной информацией. В частных научно-исследователь¬ 
ских организациях и фирмах существует система режима секрет¬ 
ности, призванная обеспечить сохранность государственных науч¬ 
но-технических и иных важных секретов. Поскольку усилия орга¬ 
нов КГБ направлены на добывание разведывательной научно-тех¬ 
нической информации в основных капиталистических государствах, 
и прежде всего в США, остановимся на характеристике охраны 
государственных секретов в данной стране. Знание агентами, вы¬ 
езжающими за границу с разведывательным заданием, этих правил 
охраны секретов может, по нашему мнению, способствовать добыва¬ 
нию разведывательной научно-технической информации и выполне¬ 
нию некоторых других заданий советской разведки и контрразведки. 

Основным нормативно-правовым актом, содержащим положе¬ 
ния об охране секретов в государственном аппарате США, являет¬ 
ся исполнительный приказ президента № 10501 от 5 ноября 
1952 года, дополненный президентскими приказами № 10816 от 
5 мая 1959 года, № 10901 от 9 января 1961 года, № 10961 от 21 сен¬ 
тября 1961 года, № 11005 от 16 февраля 1962 года и № 11652 от 
8 марта 1972 года. Согласно приказу № 10501 в США в 1952 году 
был установлен единый порядок классификации (засекречивания) 
охраняемой информации, порядок допуска к секретным докумен¬ 
там и работы с ними как внутри страны, так и за рубежом. Гриф 
«совершенно секретно» разрешалось присваивать документам, раз¬ 
глашение содержания которых могло нанести «исключительно тя¬ 
желый ущерб национальной безопасности США». К информации 
с грифом «секретно» относились сведения, разглашение которых 
могло нанести «серьезный ущерб национальной безопасности 
США», гриф «конфиденциально» было разрешено устанавливать 
в отношении сведений, утечка которых могла повлечь за собой «мо¬ 
рально-политический ущерб интересам США». Особую категорию 
в США составляет информация, имеющая гриф «для ограниченно¬ 
го пользования», к которой относятся, например, сведения, посту¬ 
пающие из закрытых источников 1 . 

Исполнительный приказ президента США № 11652 от 8 марта 
1972 года упорядочил и упростил систему классификации и деклас¬ 
сификации правительственных документов. Ограничения относятся 
в первую очередь к порядку присвоения документам грифов «со¬ 
вершенно секретно», «секретно» и «конфиденциально». Данные 
грифы теперь могут быть присвоены документам лишь тогда, когда 
«есть все основания полагать, что разглашение содержащихся в них 


1 Подробнее о категориях секретных документов см.: Ми чу лис Э. Ф. 
Уголовная ответственность за шпионаж по законодательству Соединенных Шта¬ 
тов Америки. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1967, стр. 129—136. 
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сведений нанесет соответственно исключительно тяжелый ущерб, 
серьезный ущерб или ущерб национальной безопасности». Этим же 
приказом усовершенствован порядок так называемой «автомати¬ 
ческой деклассификации», то есть автоматического снижения гри¬ 
фов секретности. В частности, совершенно секретные документы 
переводятся в категорию секретных по истечении двух лет после их 
первоначальной классификации и в категорию конфиденциальных 
по истечении еще>двух лет. Их полное рассекречивание происхо¬ 
дит в целом через 10 лет. Секретные документы переводятся в ка¬ 
тегорию конфиденциальных по истечении двух лет и рассекречи¬ 
ваются после общего срока 8 лет. Документы, входившие перво¬ 
начально в категорию конфиденциальных, полностью рассекречи¬ 
ваются по истечении шести лет. 

Эти обстоятельства, на наш взгляд, создают дополнительные 
возможности для получения доступа к интересующим советскую 
разведку сведениям, ибо «автоматическое» снижение грифов сек¬ 
ретности распространяется и на такие сведения, которые фактиче¬ 
ски даже по истечении указанных выше сроков не потеряют пол¬ 
ностью или частично своей первоначальной ценности. Кроме того, 
добывание, например, конфиденциальной информации сопряжено 
с гораздо меньшим риском и трудностями, чем добывание инфор¬ 
мации, имеющей грифы «совершенно секретно» или «секретно» 1 . 

Наряду с этим отмечается дальнейшее усиление режимов сек¬ 
ретности в научно-исследовательских организациях и фирмах, вы¬ 
полняющих военные заказы на договорных началах с министер¬ 
ством обороны США. Так, в 1970 году это министерство внесло 
в Инструкцию ДОД 5220 22-М (инструкция министерства обороны 
США по обеспечению безопасности на предприятиях, работающих 
с ним по контрактам) значительное число поправок с целью усиле¬ 
ния охранного режима на предприятиях и в учреждениях, выпол¬ 
няющих заказы министерства обороны. 

Во второй главе инструкции определен порядок пользования за¬ 
секреченными материалами министерства обороны на заводах, 
в лабораториях, в научно-исследовательских учреждениях и дру¬ 
гих организациях. В разделе инструкции о .специальных требова¬ 
ниях в отношении пользования совершенно секретными документа¬ 
ми предусматривается точный учет лиц, знакомившихся с докумен¬ 
том, а кроме того, хранение учетной записи в течение четырех лет 
после отправки документа в другой адрес, или уничтожение доку¬ 
мента, или снижение грифа секретности. Учетная запись ведется 
не только в отношении письменных материалов, но и в отношении 


1 Подробнее о порядке классификации и грифах документов правительствен¬ 
ных органов США см.: Козлов В. А. Противодействие служб безопасности 
и контрразведки США разведывательному проникновению органов КГБ в аме¬ 
риканские официальные представительства за рубежом. Кандидатская диссер¬ 
тация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1973, стр. 103—123. 
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устной и визуальной информации, полученной сотрудником пред¬ 
приятия. Заслуживает внимания раздел инструкции, определяю¬ 
щий организацию хранения на предприятии классифицированных 
материалов. 

Совершенно секретные материалы хранятся в специальных ком¬ 
натах-сейфах класса «А». В нерабочее время вход в помещения 
и зоны, где находятся комнаты-сейфы, должен контролировать¬ 
ся сотрудниками охраны или иметь на дверях накладные замки, 
исключающие проникновение туда посторонних. Наряду с этим та¬ 
кие помещения и залы должны патрулироваться охранниками 
с обязательной проверкой (через каждые два часа) сохранности 
комнат-сейфов, исправности замков на дверях и средств техни¬ 
ческой сигнализации. 

Секретные документы хранятся в несгораемых сейфах, стальных 
шкафах со стальными накладками на дверях и трехпозиционным 
замком с секретной номерной настройкой. В исключительных слу¬ 
чаях может быть разрешено хранение секретных документов в ка¬ 
бинетах с особой конструкцией стен, пола и потолка, а также 
с электронной сигнализацией на дверях. Вход в зону и помещения 
контролируется сторожами и охраной, которая проверяет сохран¬ 
ность кабинетов каждые четыре часа. 

Конфиденциальные документы должны храниться в таких же 
условиях, как и секретные, но установление сторожевых постов 
у входов и патрулирование при этом необязательны. 

Выдача классифицированного документа на руки для выноса его 
за пределы предприятия разрешается только в случае команди¬ 
ровки, когда необходимость иметь при себе такой документ дик¬ 
туется служебными интересами. Однако совершенно секретные до¬ 
кументы в подобных случаях доставляются к месту назначения 
органами безопасности с помощью специальных курьеров 1 . 

Поскольку режим секретности почти для всех американских 
научных и учебных центров, выполняющих секретные правитель¬ 
ственные заказы, примерно одинаковый, попытаемся на примере 
Принстонского университета рассмотреть режим секретности и 
установленный порядок общения американских ученых с иностран¬ 
ными гражданами. Принстонский университет является крупным 
научно-исследовательским центром, в котором представлены наибо¬ 
лее важные с точки зрения научно-технической разведки объекты: 
ракетно-ядерный центр, лаборатория физики низких температур, 
Принстонско-Пенсильванский синхрофазотрон, авиационно-косми¬ 
ческий центр, кафедры авиационных материалов, инженерной фи¬ 
зики и кибернетики, выполняющие заказы министерства обороны 
США, комиссии по атомной энергии (КАЭ) и Национального 


1 См.: Специальный выпуск по материалам иностранной печати. Предприятие 
п. я. В—8592. М„ 1972, стр. 27—34. 
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управления по аэронавтике и исследованию космического простран¬ 
ства (НАСА). Проведение научно-исследовательских работ по за¬ 
казам этих ведомств предопределило установление соответствую¬ 
щих режимов секретности. На территории Принстонского универ¬ 
ситета создана особая служба безопасности. Хотя формально сам 
университет и город Принстон считаются открытыми для посетите¬ 
лей, на территории Принстона действует шесть различных секрет¬ 
ных и полицейских служб. Основным штабом, куда сходятся все 
нити управления этих специальных служб, является так называе¬ 
мый «Стоунхоуп-холл», расположенный вблизи центральной 
улицы Принстонского университета. Вся информация о перемеще¬ 
нии различных лиц в главных центрах университета автоматически 
фиксируется при помощи фотоэлектронного блока защиты (фото¬ 
электронных датчиков) и сводится воедино в «Стоунхоуп-холл». 
Из инструкции о порядке посещения Принстонского университета 
следует, что даже граждане США не имеют права оставаться на 
территории университета после 17 часов без специального разре¬ 
шения службы безопасности. Вопросы, касающиеся режима сек¬ 
ретности при осуществлении научно-исследовательских работ и ти¬ 
пов допусков для научных работников, включаются непосредствен¬ 
но в содержание самих контрактов. 

Согласно «Общей инструкции по охране, безопасности и соблю¬ 
дению секретности» все американские ученые, выполняющие иссле¬ 
дования по контрактам министерства обороны США, КАЭ, НАСА, 
обязаны подробно отчитываться о встречах с гражданами из социа¬ 
листических стран. КАЭ требует предварительного извещения 
о предстоящих встречах с советскими гражданами и о возможном 
прибытии советских ученых на территорию, где осуществляются 
секретные научно-исследовательские работы по заказу этого ведом¬ 
ства. Срок предварительного извещения — до 30 дней. 

Все лица, работающие по закрытой тематике в Принстонском 
университете и имеющие знакомых или родственников в социали¬ 
стических странах, обязаны не реже одного раза в год информиро¬ 
вать службу безопасности о характере переписки и встречах, а так¬ 
же об изменениях, происшедших в их служебном положении и 
в установочных данных 1 . 

Указанные обстоятельства, безусловно, осложняют добывание 
разведывательной научно-технической информации в условиях за¬ 
границы и их следует, по нашему мнению, учитывать в процессе 
разведывательной подготовки агентов, командируемых за рубеж 
с заданием по линии научно-технической разведки. Это позволит 
агенту избежать провала во время выполнения нашего задания и 
квалифицированно решить поставленные перед ним задачи. 


1 Материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР. Дело № 844, 
ч. III, стр. 379—393. 
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Вместе с тем ознакомление в ряде органов КГБ с практикой 
организации работы по изучению оперативной обстановки и режи¬ 
мов секретности в основных капиталистических странах, в частно¬ 
сти в их ведущих фирмах, научных и учебных центрах, показало, 
что в этой важной работе имеются существенные недостатки, устра¬ 
нение которых позволило бы повысить эффективность использова¬ 
ния каналов выезда в интересах разведки и контрразведки. Име¬ 
ется в виду преемственность в передаче информации об оператив¬ 
ной обстановке и режимах секретности на конкретных объектах 
проникновения советской научно-технической разведки. В настоя¬ 
щее время многие агенты, особенно командируемые в капиталисти¬ 
ческие страны на длительный срок в одиночном порядке, для того 
чтобы выполнить задание по линии научно-технической разведки, 
вынуждены тратить почти одну треть времени пребывания за рубе¬ 
жом на изучение таких вопросов, как выявление мест хранения слу¬ 
жебной документации, порядка доступа к секретным и открытым 
документам, образцам изделий и обращения с ними. Много време¬ 
ни занимает также выявление среди иностранцев лиц, располагаю¬ 
щих разведываемой информацией, установление с ними личных 
контактов, изучение, склонение их к передаче научно-технических 
сведений и т. п. Агент, прибывший на данный объект вместо убыв¬ 
шего нашего источника, вынужден, как правило, все начинать сна¬ 
чала. Существующий сейчас порядок отчетности агентов контрраз¬ 
ведки, возвратившихся из заграничных поездок, не предусматрива¬ 
ет сбор и накопление информации по затронутым нами вопросам 1 . 
Эти задачи должны решаться, на наш взгляд, Управлением «Т» 
1-го Главного управления, которое после внесения необходимых до¬ 
полнений в соответствующие приказы могло бы в централизован¬ 
ном порядке разослать на места в контрразведывательные подраз¬ 
деления разработанный наподобие формализованной анкеты во¬ 
просник, с тем чтобы обеспечить своевременное поступление в это 
управление информации об оперативной обстановке и режимах сек¬ 
ретности на конкретных объектах проникновения научно-техниче¬ 
ской разведки. Накопление и обобщение таких материалов способ¬ 
ствовало бы более качественной разведывательной подготовке 
агентов и добыванию научно-технической и иной важной разведы¬ 
вательной информации. 

В конечном счете разведывательная подготовка агента, выез¬ 
жающего за границу в порядке международного научно-техниче¬ 
ского сотрудничества, должна обеспечить правильное понимание 
агентом поставленной перед ним задачи по линии научно-техниче¬ 
ской разведки, определить вероятные пути достижения намеченной 
цели и создать условия, способствующие выполнению полученного 
им задания. 


1 См.: Приказы КГБ при СМ СССР № 0292 1971 г. и № 006 1974 г. 
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МЕТОДЫ РОЗЫСКА АГЕНТОВ ПРОТИВНИКА 
ОРГАНАМИ ВОЕННОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ 
В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОЙ ВОЙНЫ 

Исследование опыта борьбы с подрывной деятельностью специ¬ 
альных служб империалистических государств в военное время 
показывает, что в этот период существенно возрастает удельный 
вес такой формы контрразведывательной деятельности, как опе¬ 
ративный розыск 1 . Проблема методов розыска агентов противника 
в условиях будущей войны имеет важное значение и относится к 
области прогнозирования. Это прогнозирование может основываться 
на анализе опыта розыскной работы, проводившейся в годы Великой 
Отечественной войны, и на исследовании данной деятельности на 
войсковых учениях и маневрах с учетом военных доктрин стран — 
участниц блока НАТО, вероятного характера современной войны 
и боевых операций, а также взглядов противника относительно 
роли агентуры в военное время. При определении вероятных мето¬ 
дов оперативного розыска во фронтовой обстановке необходимо 
иметь в виду и ожидаемые изменения в тактике подрывной деятель¬ 
ности спецслужб империалистических государств. 

В чекистской литературе вопрос о методах оперативного розы¬ 
ска разрабатывался многими авторами. Некоторые из них обра¬ 
щали внимание прежде всего на систему и характер использования 
при ведении оперативного розыска негласных сил и средств (аген¬ 
туры, ПК, НН, оперативной техники и т. д.) 2 . Естественно, рассмот¬ 
рение использующихся в оперативном розыске негласных сил и 
средств имеет важное научное и практическое значение. Однако 
этого еще недостаточно для ответа на вопрос о методах розыскной 
деятельности. 

Другие авторы относят к методам оперативного розыска аген¬ 
тов противника в военное время облавы в прифронтовой полосе и 
местах скопления населения, чекистско-войсковые операции, ис¬ 
пользование службы войскового заграждения, проческу лесных 
массивов, проверку документов контрольно-пропускными пункта- 

1 См.: П ь я н и к о в И. И. Оперативный розыск как форма деятельности 
контрразведывательных аппаратов советских органов государственной безопас¬ 
ности. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 3—4. 

2 См.: Александров В. Н. и др. Розыск авторов и распространителен 
антисоветских анонимных документов. М., изд. ВШ КГБ, 1962, стр. 242—262; 
Тарасов В. П. Розыск авторов и распространителей антисоветских аноним¬ 
ных документов. Лекция. М„ изд. ВШ КГБ, 1960, стр. 32; Мещанов П. С. 
и др. Розыск государственных преступников. М., изд. МГБ СССР, 1953, 
стр. 99—172. 
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ми, обыск, опросы подозрительных лиц' и т. д. На наш взгляд, та¬ 
кой подход, хотя и был некоторым продвижением вперед, все же 
не давал возможности ответить на вопрос о методах оперативного 
розыска. Облавы в прифронтовой полосе и местах скопления насе¬ 
ления, чекистско-войсковые операции, проческа лесных массивов 
представляют собой не оперативный розыск, а гласные формы ро¬ 
зыскной деятельности. Они использовались, как правило, после 
получения данных об агентах противника и вероятных местах их 
укрытия. 

При рассмотрении некоторых вопросов оперативного розыска, 
проводившегося в минувшей войне и в мирных условиях, отдельные 
авторы к методам оперативного розыска относили: В. И. Шиба- 
лин — оперативный опрос, оперативный осмотр и оперативное на¬ 
блюдение 1 2 , И. И. Пьяников — оперативное наблюдение, оператив¬ 
ное выведывание, оперативный опрос, оперативный осмотр, опера¬ 
тивную комбинацию 3 , Б. П. Курашвили — оперативное моделиро¬ 
вание 4 , В. И. Акимов — оперативный осмотр и оперативное наблю¬ 
дение 5 , А. Н. Колесниченко — наблюдение за местами вероятного 
появления разыскиваемых (вокзалы, пристани, аэропорты, дороги 
и т. д.) 6 . 

Анализ мнений указанных авторов показывает, что все они, на 
наш взгляд, правильно называют в качестве методов оперативного 
розыска большинство из известных способов получения оператив¬ 
ной информации (оперативное наблюдение, оперативный экспери¬ 
мент, оперативный осмотр, оперативный опрос, оперативное выве¬ 
дывание и оперативное моделирование) 7 . Цель оперативного розы¬ 
ска, как и других форм контрразведывательной деятельности, 
достигается в процессе добывания определенной оперативной ин¬ 
формации (в данном случае о местонахождении разыскиваемых). 

1 См.: Васенков И. Я., Пьяников И. И. Розыск государственных 
преступников. М„ изд. ВШ КГБ, 1960, стр. 2. 

2 См.: Шибалин В. И. Борьба органов военной контрразведки с подрыв¬ 
ной деятельностью немецко-фашистских разведывательных служб в годы Вели¬ 
кой Отечественной войны. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 
1968, стр. 67—141. 

3 См.: Основы контрразведывательной деятельности органов государствен¬ 
ной безопасности СССР. Учебник, ч. II. М„ изд, ВКШ КГБ, 1969, стр. 283—317; 
Пьяников И. И. Оперативный розыск как форма деятельности контрразве¬ 
дывательных аппаратов советских органов государственной безопасности. Кан¬ 
дидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 132, 134, 142, 150, 
154 и т. д. 

4 См.: Курашвили Б. П. Способы получения оперативной информации. 
М., изд. ВШ КГБ, 1965, стр. 172. 

5 См.: Криминалистика. Учебник, ч. II. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 86—99. 

6 См.: Криминалистика. Учебник. М., «Юридическая литература», 1963, 
стр. 355. 

7 Подробно о способах получения оперативной информации см., например: 
Основы контрразведывательной деятельности органов государственной безопас¬ 
ности СССР. Учебник, ч. II. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, стр 14—37. 
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Методы оперативного розыска при подобном подходе обусловлива¬ 
ются познанными особенностями объекта рассматриваемой формы 
агентурно-оперативной деятельности, хотя указанные выше авторы 
об этом не упоминают. 

Рассмотрим некоторые особенности объектов оперативного ро¬ 
зыска, которые учитываются при использовании того или иного 
метода розыска. 

Известно, что личность любого человека представляет собой 
совокупность определенных признаков, отличающих его от других 
людей. Диалектический материализм учит, что любой материаль¬ 
ный объект, в том числе и человек, индивидуален. Индивидуаль¬ 
ность объектов материального мира означает, что они тождествен¬ 
ны самим себе и отличаются от всех других, даже однородных 
объектов. Как указывал Ф. Энгельс, «само собой разумеется, что 
тождество с собой уже с самого начала имеет своим необходимым 
дополнением отличие от всего другого» 1 . 

Использующиеся в розыскной работе признаки внешности опи¬ 
сываются в криминалистической и другой юридической литературе 
по так называемой системе «словесного портрета». Несмотря на 
длительное использование этой системы, пока еще нет единого мне¬ 
ния в отношении составляющих ее элементов, а также терминоло¬ 
гии и классификации признаков внешности человека. Так, одни 
авторы признаки словесного портрета делят на три группы 2 , а дру¬ 
гие— на пять 3 . Величина частей тела водном случае описывается на 
основе трехчленной, в другом — пятичленной, в третьем — семи¬ 
членной классификации 4 . 

Многочленная система деления признаков внешности в на¬ 
стоящее время эффективно используется в работе по розыску. 
Однако в отличие от мирного времени во фронтовой обстановке 
использование многочленной классификации признаков внешности 
разыскиваемых агентов противника, на наш взгляд, затруднитель¬ 
но. В условиях высокоманевренных скоротечных операций, во-пер¬ 
вых, органы военной контрразведки не всегда будут располагать 
исчерпывающей информацией о разыскиваемых агентах против¬ 
ника и, во-вторых, в боевой обстановке трудно удержать в памяти 
большое количество признаков внешности указанных государст¬ 
венных преступников и сравнить их в короткий срок с при¬ 
знаками внешности множества военнослужащих и граждан¬ 
ских лиц, передвигающихся по фронтовым (армейским) комму¬ 
никациям. 


1 Энгельс Ф. Диалектика природы. М., Политиздат, 1964, стр. 183. 

2 См.: Криминалистика. Учебник. Под ред. Р. С. Белкина, Г. Г. Зуйкова. 
М., «Юридическая литература», 1968, стр. 221. 

3 См.: Криминалистика. Учебник, ч. I. Проект. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, 
стр. 153—159. 

4 См. там же, стр. 152. 
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Анализ изложенных в криминалистической литературе взглядов 
относительно принципов описания словесного портрета с учетом 
специфики условий военного времени дает основание полагать, что 
наибольшее применение в оперативном розыске во фронтовой об¬ 
становке могут найти следующие группы признаков: 

основные анкетные и биографические данные; 

признаки внешности; 

другие признаки, индивидуализирующие личность разыскивае¬ 
мых агентов противника. 

В первую группу входят: фамилия, имя, отчество, возраст, 
место рождения, национальность, образование, профессия, место 
жительства и работы, прошлая трудовая деятельность. 

Ко второй группе относятся признаки: статические (рост, тело¬ 
сложение, плечи, форма лица, нос, подбородок, уши, рот, губы, 
глаза, брови, волосы) и динамические (общая осанка, привычное 
положение головы, походка, жестикуляция и т. д.), а также при¬ 
знаки экипировки, средств подрывной деятельности, легенд при¬ 
крытия и фиктивности документов. 

Третью группу составляют: почерк, отпечатки пальцев, биоло¬ 
гические свойства и психологические особенности личности. 

Анализ результатов проводившихся экспериментов 1 с учетом 
вероятного характера современной войны показывает, что в поло¬ 
сах боевых действий агенты особых отделов КГБ могут восприни¬ 
мать в первую очередь черты физического облика разыскиваемых 
агентов противника, а также особенности их внешности. 

В специальной литературе высказывалось мнение о том, что 
розыск агентов противника осуществляется главным образом не по 
признакам, индивидуализирующим внешность разыскиваемого, а по 
определенным направлениям. В частности, некоторые авторы к на¬ 
правлениям оперативного розыска относят поиск по следам; розыск 
через выявленные связи; по признакам, индивидуализирующим 
личность; по различным видам пофамильного учета населения 2 . 

Приведенная точка зрения представляется не совсем точной. 
Дело в том, что в термин «направления» в чекистской теории и 
практике вкладывается иной смысл. Так, направления контрразве¬ 
дывательной деятельности определяются в соответствии с кате¬ 
гориями врагов, с которыми органы КГБ ведут борьбу, характером 
подрывной деятельности противника, а также в соответствии с ха¬ 
рактером объектов, в отношении которых противник осуществляет 


1 См.: Бодалев А. А. Восприятие человека человеком. Изд. ЛГУ, 1965, 
стр. 63. 

2 См.: Основы контрразведывательной деятельности органов государственной 
безопасности СССР. Учебник, ч. II. М„ изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 292—293; 
П ь я н и к о в И. И. Оперативный розыск как форма деятельности контрразве¬ 
дывательных аппаратов советских органов государственной безопасности. Кан¬ 
дидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 112—113. 
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подрывные действия 1 . К тому же некоторые из авторов указанной 
точки зрения при рассмотрении направлений розыскной деятель¬ 
ности ведут речь фактически не о направлениях, а о следах, отра¬ 
жающих признаки, индивидуализирующие личность разыскивае¬ 
мых. Например, в качестве одного из направлений оперативного 
розыска называются следы ног, транспортных средств, по которым 
можно многое узнать о признаках, характеризующих личность 
разыскиваемого 2 3 . Розыск через выявленные связи агента против¬ 
ника, по признакам, индивидуализирующим его личность, по раз¬ 
личным видам пофамильного учета населения также основывается 
на выявлении следов, оставленных разыскиваемым лицом на пред¬ 
метах внешнего мира, а также в памяти других людей и отражаю¬ 
щих признаки его личности. 

Кроме того, при таком подходе нечетко отграничивается дея¬ 
тельность, которая непосредственно направлена на установление 
местонахождения разыскиваемых лиц, от деятельности по сбору 
дополнительных данных о их личности. А, как известно, сбор до¬ 
полнительных данных о разыскиваемых способствует их установ¬ 
лению, но еще не решает главной цели розыскной деятельности. 

Анализ опыта розыскной работы, проводившейся в минувшей 
войне 1 и в ходе послевоенных войсковых учений и маневров 4 , а так¬ 
же взглядов противника относительно роли агентуры в подрывной 
деятельности в будущей войне 5 приводит к выводу, что возможность 
и специфика применения в оперативном розыске, например, метода 
оперативного наблюдения будут зависеть от ряда об¬ 
стоятельств, в частности от объема имеющихся данных о личности 
разыскиваемых лиц, от знания путей вероятного передвижения 
шпионов от места выброски или перехода линии фронта к объектам 
подрывных действий, мест укрытия, связей разыскиваемых и т. д. 

Целью оперативного наблюдения в работе по розыску в воен¬ 
ное время, как и в мирных условиях, является обнаружение разы¬ 
скиваемых агентов противника по признакам внешности последних. 
В зависимости от характера использующихся при этом негласных 

1 См.: Контрразведывательный словарь. М., изд. 'ВКШ КГБ, 1972, стр. 169. 

2 См.: Пья ников И. И. Оперативный розыск как форма деятельности 
контрразведывательных аппаратов советских органов государственной безопас¬ 
ности. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 129—131, 136. 

3 См.: Шибалин В. И. Борьба органов военной контрразведки с подрыв¬ 
ной деятельностью немецко-фашистских разведывательных служб в годы Вели¬ 
кой Отечественной войны. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1968, 
стр. 67—141; ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 14, оп. 5, пор. № 1010, л. д. 114—127. 

4 Объединенный архив УКГБ при СМ СССР по Омской области. Дела 
оперативного розыска № ИР-154, ИР-164, ИР-165; ф. 67, оп. 1, пор. № 5889, 
л. д. 209—212. 

3 См.: Полевой устав армии США. Разведка (РМ 30-5). Изд. ГРУ ГШ 
ВС СССР, 1956, стр. 6; Кушнарев А. У., Рыжков А. А. Силы и средства 
разведки армий основных империалистических государств, их возможности и 
основы боевого применения. М., изд. ВАФ, 1968, стр. 29. 
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сил и средств оперативное наблюдение принято классифицировать 
на агентурное и радиотехническое. 

Опыт оперативной деятельности особых отделов КГБ в минув¬ 
шей войне, а также в ходе войсковых учений и маневров в после¬ 
военное время показывает, что агентура является одним из основ¬ 
ных средств, с помощью которого военные контрразведчики в 
будущей войне могут вести розыскную работу. 

Путем устного описания внешности или ознакомления с фото¬ 
карточкой разыскиваемого оперативный работник формирует в со¬ 
знании агента мысленный образ внешности объекта розыска. 
В процессе непосредственного наблюдения агент сравнивает имею¬ 
щийся в его сознании мысленный образ шпиона с признаками внеш¬ 
ности лиц, появляющихся около объектов подрывной деятельности 
противника, пунктов питания, гостиниц, а также передвигающихся 
по армейским и фронтовым коммуникациям. Вывод о сходстве 
(тождестве) имеющегося в его сознании мысленного образа агента 
противника с внешностью того или иного лица может быть сделан 
им на основании совпадения признаков, отличающих разыскивае¬ 
мого от других лиц. 

Автор приходит к выводу, что объектами оперативного наблю¬ 
дения при розыске агентов противника во фронтовых условиях 
являются прежде всего: военнослужащие, следующие в одиночном 
порядке или в составе небольших групп и подразделений; лица, 
пытающиеся обойти КПП на армейских и фронтовых коммуника¬ 
циях, передвигающиеся в полосе боевых действий на попутном 
транспорте, вышедшие из окружения, бежавшие из плена и т. д. 

В полосах боевых действий оперативный розыск может осу¬ 
ществляться также путем организации оперативного наблюдения 
с помощью агентов и доверенных лиц за родственными и другими 
связями разыскиваемых агентов противника. 

Известно, что в качестве одного из основных средств связи со 
своими агентами в будущей войне противник считает радио. Анализ 
деятельности органов военной контрразведки в минувшей войне, 
а также в ходе войсковых учений и маневров в мирное время по¬ 
зволяет сделать вывод о том, что в современной войне данные об 
агентах, подготавливаемых к переброске в СССР, могут добы¬ 
ваться с помощью радиоконтрразведывательной службы. Розыск 
выявленных таким образом агентов в боевой обстановке будет 
осуществляться методом наблюдения за работой радиостанций 
разведывательных центров противника с использованием радио¬ 
контрразведывательной службы. В частности, могут перехваты¬ 
ваться передаваемые с занимаемой советскими войсками террито¬ 
рии шпионские сообщения, определяться путем пеленгирования 
места работы агентов-радистов, обнаруживаться радиомаяки в 
пунктах встречи разыскиваемых с кораблями противника, а также 
зоны выброски грузов с самолетов противника. Этот вывод под- 
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тверждается опытом оперативной деятельности, проводившейся 
в годы Великой Отечественной войны 1 и в ходе современных вой¬ 
сковых учений и маневров 2 . 

Широкое применение в оперативном розыске в военное время, 
по мнению автора, найдут и такие методы, как оперативное 
выведывание и оперативный опрос. 

В будущей войне сотрудники особых отделов КГБ должны си¬ 
стематически вести учет проживающих в полосе боевых действий 
родственных и других связей разыскиваемых агентов противника. 
В места жительства этих лиц целесообразно направлять агентов 
с целью выведывания у них сведений о разыскиваемых. Сущ¬ 
ность оперативного выведывания состоит в побуждении родствен¬ 
ных и иных связей разыскиваемых к слабомотивированному сооб¬ 
щению агентам или доверенным лицам сведений о местонахожде¬ 
нии разыскиваемых. 

При оперативном опросе, применяемом в розыскной деятельно¬ 
сти, осуществляется побуждение определенных лиц к сознательному 
сообщению данных о местонахождении разыскиваемых агентов 
противника. Оперативному опросу в полосах боевых действий сле¬ 
дует подвергать лиц, которые могут располагать данными о разы¬ 
скиваемых агентах противника. К числу таких лиц относятся: 
захваченные официальные сотрудники и обслуживающий персонал 
разведывательных органов и школ противника; лица, наблюдавшие 
выброску шпионов и диверсантов или видевшие их вблизи важных 
военных объектов и мест возможного укрытия и т. п. 

Во фронтовой обстановке особые отделы КГБ могут распола¬ 
гать данными как о признаках внешности разыскиваемых агентов 
противника (в том числе и на закрытых одеждой отдельных частях 
их тела), так и о признаках имеющихся у них предметов и доку¬ 
ментов. В местах укрытия могут быть обнаружены исполненные 
разыскиваемыми агентами противника различные рукописные до¬ 
кументы, а также материалы, отражающие их анкетные, биографи¬ 
ческие и другие данные. С учетом этого во фронтовых условиях 
целесообразно производить оперативный осмотр мест веро¬ 
ятного укрытия или нахождения разыскиваемых, захваченных до¬ 
кументов разведывательных органов и школ противника и т. д. 
Для установления разыскиваемых по почерку, анкетным и биогра¬ 
фическим данным необходимо осуществлять просмотр почтовой 
корреспонденции определенной категории лиц и списков личного 
состава войсковых частей. 

Исходя из анализа опыта минувшей войны, а также войсковых 
учений и маневров, представляется, что во фронтовых условиях 

1 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 14, оп. 14, пор. № 1016, л. д. 389; пор. № 590, 
л. д. 177—185. 

Документ 3-го Управления КГБ при СМ СССР № З/ГР-484 от 

20 июня 1968 г. 


5 Зак. 02т 
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у органов военной контрразведки может возникнуть задача прове¬ 
рить в короткий срок, что известно связям разыскиваемого агента 
противника о его местонахождении, а также не скрывается ли он 
в районе расположения важных объектов фронтового тыла 1 2 . Эта 
задача, на наш взгляд, может быть решена в процессе розыск¬ 
ной деятельности методом оперативного эксперимента. 
В частности, после получения фактических данных оперативный 
работник может создать искусственно такие условия, при которых 
разыскиваемый проявит себя. 

Известные нам родственники или знакомые агентов противника 
в случае расшифровки перед ними интереса советских органов 
военной контрразведки к разыскиваемым могут попытаться свя¬ 
заться с этими преступниками с целью предупреждения их о гро¬ 
зящей им опасности. В процессе наблюдения в этот период за 
объектами подрывных действий, а также за родственными и иными 
связями разыскиваемые могут быть обнаружены нашими агентами 
по известным признакам их внешности. Обязательным условием 
при этом является то, чтобы участвующие в оперативном экспери¬ 
менте агенты и доверенные лица хорошо знали приметы разыски¬ 
ваемых агентов противника. 

Органы государственной безопасности располагают данными 
о том, что в настоящее время противник дает задание своим аген¬ 
там активизировать подрывные действия против советских войск 
в период изменений в их деятельности. С учетом этого оперативные 
работники активно осуществляют розыск агентов противника во 
время выхода войск на учения, маневры, боевые стрельбы и т. д,- 

В интересах проведения оперативных экспериментов надо ис¬ 
пользовать мероприятия, которые в боевых условиях будут прово¬ 
диться советским командованием в целях оперативной маскировки 
наших войск (создание ложных аэродромов, позиционных районов 
ракетных войск, командных пунктов, имитация передвижения войск 
и воинских грузов и т. д.). 

При проведении оперативных экспериментов во фронтовых 
условиях целесообразно наблюдать не только за местами вероят¬ 
ного появления разыскиваемых, но и за возможными каналами их 
связи со своей разведкой. Опыт войсковых учений и маневров по¬ 
зволяет сделать вывод, что в процессе наблюдения за выявленными 
либо вероятными каналами шпионской связи в период ложного 
маневрирования войсками, осуществляемого в рамках оператив¬ 
ного эксперимента, можно устанавливать разыскиваемых агентов 
противника и в боевой обстановке. 


1 Объединенный архив УКГБ при СМ СССР по Омской области, ф. 67, 
ол. 1, пор. № 5570, л. д. 70—100; Дело оперативного розыска № ИР-164, 
стр. 166—171. 

2 Объединенный архив УКГБ при СМ СССР по Омской области, ф. 67, 
оп. 1, пор. № 5888, л. Д.-214. 







Таблица 


советских войск 



н и я 

Этапы 

поведет 

Условия, 
способствующие 
подрывной деятельности 

Условия, 
препятствующие 
подрывной деятельности 

Продвиже'г 

объекту 

Рельеф местности; по¬ 
года; развитость дорож¬ 
ной сети; интенсивное 
движение местных транс¬ 
портных средств; пере¬ 
движение в полосе бое¬ 
вых действий большого 
количества военнослужа¬ 
щих и гражданских лиц 

Специальный режим на 
передней линии и в тылу 
войск фронта (введение 
паролей для прохода в 
расположение войсковых 
частей, отселение граж¬ 
данского населения, со¬ 
здание КПП на дорогах 
и т. п.) 

Проннкнов 
на объект 

Зачисление в полевых 
условиях в армию лиц, 
бывших в плену, вышед¬ 
ших из окружения с за¬ 
нимаемой противником 
территории; частая сме¬ 
на личного состава из-за 
значительных потерь в 
живой силе; прием на 
работу гражданских лиц 
в качестве переводчиков 
и т. д. 

Особый порядок ком¬ 
плектования войск, прие¬ 
ма на работу граждан¬ 
ских лиц в качестве об¬ 
служивающего персона¬ 
ла; физическая охрана 
объекта 

Осуществлі 

подрывной 

тельности 

Рассредоточение объ¬ 
ектов тыла фронта на 
большой территории; пе¬ 
редвижение в полосе бое¬ 
вых действии значитель¬ 
ного количества военно¬ 
служащих и граждан¬ 
ских лиц; уничтожение 
архивов 

Охрана передней ли¬ 
нии фронта, объектов 
враждебных устремле¬ 

ний; режим в тылу войск 
фронта; деятельность ор¬ 
ганов военной контрраз¬ 
ведки 

Дальнейш^ 

ведение 

Ведение разведки вой¬ 
сками; наличие и исполь¬ 
зование в войсках радио¬ 
средств; активная пере¬ 
писка военнослужащих с 
родственниками и знако¬ 
мыми 

Определенный порядок 
организации и ведения 
войсковой разведки; 

охрана переднего края; 
режим в тылу войск 
(РКР, военная цензура) 
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Успешно достичь цели оперативного розыска на занимаемой 
войсками фронта большой территории в условиях высокоманеврен¬ 
ных, скоротечных современных операций невозможно без правиль¬ 
ного определения в короткий срок мест и времени проведения кон¬ 
кретных розыскных мероприятий, выделения для этого необходи¬ 
мого количества негласных сил и средств и квалифицированного 
руководства этой работой. Получить недостающую для организа¬ 
ции оперативного розыска информацию о вероятном местонахож¬ 
дении разыскиваемого агента противника в полосе боевых действий 
можно путем моделирования поведения этого агента в 
расположении советских войск. 

Деятельность разыскиваемого агента противника представляет 
собой систему, подчиненную определенной цели. За основу построе¬ 
ния модели поведения разыскиваемого агента в специальной лите¬ 
ратуре берется структура 1 процесса агентурной деятельности. Сама 
агентурная деятельность при этом рассматривается в виде системы 
своеобразных этапов, каждый из которых в свою очередь включает 
совокупность важнейших факторов поведения на данном этапе. 
Как справедливо подчеркивают Ю. А. Ведяев, А. Г. Медокс и 
В. А. Овсянников, поведение агента противника обусловлено по¬ 
ставленными перед ним иностранной разведкой задачами и стрем¬ 
лением избежать разоблачения его органами советской контрраз¬ 
ведки 2 . С учетом этого представляется, что сущность каждого 
этапа поведения разыскиваемого агента противника в военное вре¬ 
мя также состоит в поиске безопасных вариантов действий и их 
практической реализации. Этот процесс зависит от теоретической 
и практической подготовки агента противника, задач, поставленных 
перед ним разведкой, и от совокупности условий, которые могут 
сложиться на определенном этапе. 

Модель поведения разыскиваемого агента противника в буду¬ 
щей войне, на наш взгляд, можно изобразить в виде таблицы 
(см. вклейку между стр. 66 и 67). 

После построения модели вероятных действий разыскиваемого 
агента противника оперативный сотрудник с учетом факторов, 
ограничивающих выбор агентом тех либо иных возможных вариан¬ 
тов действий в конкретных условиях 11 , выдвигает версии о вероят- 


' В данном случае структура — это совокупность элементов и взаимосвязей 
между ними. 

2 См.: Ведяев Ю. А., Медокс А. Г., Овсянников В. А. О стати¬ 
стическом моделировании агентурной деятельности противника. Труды Высшей 
школы КГБ, 1971, № 3, стр. 62. 

3 Подробно об этом см.: Ведяев Ю. А. Метод моделирования и его роль 
в выявлении агентуры империалистических разведок, действующей на территории 
Советского Союза (исследование с использованием материалов оперативных раз¬ 
работок и уголовных дел на агентов-шпионов английской разведки). Кандидат¬ 
ская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1970, стр. 83—113. 
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поведения агента противника при выполне 




В 

А Ж Н Е И Ш И 

Этапы 

поведения 

Объекты подрывной 
деятельности 

Цели действий 
на данном этапе 

Способы достижения 
цели на данном этапе 

Продвижение к 
объекту 

Штабы и другие объ¬ 
екты полевого управле¬ 
ния; аэродромы, склады 
с ядерным оружием, бое¬ 
припасами, ракетным 

топливом; позиционные 
районы ракетных устано¬ 
вок; объекты коммуни¬ 
каций и т. д. 

Успешно до¬ 

браться до объек¬ 
та подрывных дей¬ 
ствий 

Передвижение с ис¬ 
пользованием жслез 11 одо- 
рожпого транспорта, ав¬ 
томобильного транспор¬ 
та, водного транспорта; 
пешим порядком 

Проникновение 
на объект 

То же 

Проникнуть на 
объект, с тем что¬ 
бы были благо¬ 
приятные условия 
для подрывных 

действий 

Нелегальный 

Осуществление 
подрывной дея¬ 

тельности 

То же 

Собрать шпион¬ 
скую информацию, 
совершить дивер¬ 
сию или террори¬ 
стический акт 

Шпионаж: 

наблюдение; 

ознакомление; 

выведывание; 

хищение. 

Диверсия: 

взрыв; 

поджог; 

заражение (отравле¬ 
ние). 

Террористический акт: 
убийство 

Дальнейшее по¬ 
ведение 

То же. 

Сообщить в раз¬ 
ведцентр о резуль¬ 
татах выполнения 
задания 

Возвращение в развед¬ 
центр и устный доклад 
о выполнении задания; 
сообщение в разведцентр 
о результатах выполне¬ 
ния задания по радио, 
с использованием почто¬ 
вого канала 









ОДЕЛЬ 

нии им задания в расположении советских войск 


Таблица 


Ы ПОБЕДЕ 

Н И Я 

Места укрытий 

Условия, 
способствующие 
подрывной деятельности 


Приемы маскировки 
агента на данном этапе 


Действия под видом 
лиц, вышедших с зани¬ 
маемой противником тер¬ 
ритории, бежавших из 
плена, военнослужащих, 
возвращающихся в часть 
из госпиталя после изле¬ 
чения, из командировок, 
и т. д. 


Лесные массивы, бал¬ 
ки, овраги, подвижной 
железнодорожный со¬ 
став, привокзальные под¬ 
собные помещения, пунк¬ 
ты питания, квартиры, 
сдаваемые внаем, и т. д. 


Рельеф местности; по¬ 
года; развитость дорож¬ 
ной сети; интенсивное 
движение местных транс¬ 
портных средств; пере¬ 
движение в полосе бое¬ 
вых действий большого 
количества военнослужа¬ 
щих и гражданских лиц 


Внедрение агентов в 
составе вновь прибывше¬ 
го пополнения; внедрение 
агентов под видом пере¬ 
водчиков или обслужи¬ 
вающего персонала; тай¬ 
ное проникновение на 
объект 


В войсковых частях и 
подразделениях; в распо¬ 
ложенных поблизости от 
объекта отдельных за¬ 
брошенных строениях; в 
населенных пунктах; у 
родственников и других 
лиц 


Зачисление в полевых 
условиях в армию лиц, 
бывших в плену, вышед¬ 
ших из окружения с за¬ 
нимаемой противником 
территории; частая сме¬ 
на личного состава из-за 
значительных потерь в 
живой силе; прием на 
работу гражданских лиц 
в качестве переводчиков 


и т. д. 


Действия под видом 
выполнения задания ко¬ 
мандования по разведке 
переднего края, минных 
полей противника, уста¬ 
новления инженерных за¬ 
граждений, проведения 
ремонтных восстанови¬ 
тельных работ на комму¬ 
никациях и т. д. 


В местах, удобных для 
ведения визуального на¬ 
блюдения, а также в 
имеющихся около объек¬ 
та враждебных действий 
оврагах, заброшенных 
землянках, лесных массн- і 
вах и заранее подготов¬ 
ленных специальных 

укрытиях 


Рассредоточение объ¬ 
ектов тыла фронта на 
большой территории; пе¬ 
редвижение в полосе бое¬ 
вых действий значитель¬ 
ного количества военно- 
і служащих и граждан¬ 
ских лиц; уничтожение 
архивов 


Условия, 
препятствующие 
подрывной деятельности 


Специальный режим на 
передней линии и в тылу 
войск фронта (введение 
паролей для прохода в 
расположение войсковых 
частей, отселение граж¬ 
данского населения, со¬ 
здание КПП на дорогах 
и т. п.) 

Особый порядок ком¬ 
плектования войск, прие¬ 
ма на работу граждан¬ 
ских лиц в качестве об¬ 
служивающего персона¬ 
ла; физическая охрана 
объекта 


Охрана передней ли¬ 
нии фронта, объектов 
враждебных устремле¬ 
ний; режим в тылу войск 
фронта; деятельность ор¬ 
ганов военной контрраз¬ 
ведки 


Переход линии фронта 
под видом выполнения 
разведывательного зада¬ 
ния; применение быстро¬ 
действующей радиоаппа¬ 
ратуры; использование 
средств тайнописи 


В лесу, горах, оврагах;' Ведение разведки вой- 
у лиц, сдающих кварти-1 сками; наличие и исполь- 
ры внаем; в отдельных 1 зование в войсках радио- 
заброшенных строениях, | средств; активная пере- 
землянках, в заранее | писка военнослужащих с 
подготовленных укрыти-! родственниками и знако- 
ях; у родственников и! мыми 
иных связей 


Определенный порядок 
организации и ведения 
войсковой разведки; 
охрана переднего края; 
режим в тылу войск 
(РКР, военная цензура) 
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ном местонахождении шпиона и намечает план розыскных меро¬ 
приятий 1 . 

При выборе вариантов поведения разыскиваемого агента про¬ 
тивника следует учитывать не только стоящие перед ним задачи 
и его стремление обеспечить свою безопасность, но и обстоятель¬ 
ства, способствующие или препятствующие проведению им подрыв¬ 
ной деятельности. 

Распознавать разыскиваемых агентов противника среди лиц, 
передвигающихся по армейским и фронтовым коммуникациям, 
около объектов подрывных действий и в других местах их вероят¬ 
ного появления или укрытия, оперативные работники, агенты и до¬ 
веренные лица органов военной контрразведки будут на основании 
имеющихся данных о признаках, индивидуализирующих личность 
этих государственных преступников. 

Определенное представление о практическом применении мето¬ 
да моделирования в военное время, на наш взгляд, могут дать 
некоторые примеры из опыта розыскной работы в Великой Оте¬ 
чественной войне, хотя термин «оперативное моделирование» в то 
время не употреблялся. Так, 16 февраля 1944 года задержанные 
отделом контрразведки «Смерш» 65-й армии шпионы Пакелев и 
Сидоренко сообщили данные об известных им восьми других аген¬ 
тах, подготовленных немецко-фашистской разведкой к переброске 
в расположение войск армии 2 . Из имеющихся архивных материалов 
усматривается, что на основании поступивших данных военные 
контрразведчики фактически построили в то время модель вероят¬ 
ного поведения разыскиваемых агентов гитлеровской разведки со 
следующими элементами их поведения: 

в расположение войск армии разыскиваемые агенты противника 
попытаются проникнуть через стыки между войсковыми частями и 
соединениями на передней линии фронта; 

передвигаться к месту выполнения задания агенты могут по 
армейским коммуникациям; 

передвигаться в расположение войск армии разыскиваемые 
могут под видом военнослужащих Красной Армии, возвращающих¬ 
ся в свою часть из командировок или из госпиталя; 

для передвижения от передней линии фронта в тыл армии разы¬ 
скиваемые могут использовать попутный автомобильный транспорт; 

разыскиваемые агенты будут забрасываться, по-видимому, с 
целью сбора сведений о дислокации войск армии, координатах рас- 


1 План является обращенной в будущее перспективной моделью розыскной 
деятельности органов военной контрразведки (смдЛузгин И. М. Применение 
моделирования как метода научных исследований по специальным юридическим 
дисциплинам. В сб.: «Вопросы методологии научных исследований по чекистским 
дисциплинам». М., изд. ВКШ КГБ, 1968, стр. 55—56). 

2 Объединенный архив УКГБ при СМ СССР по Омской области, ф. 40, 
оп. 2, пор. № 90, л. д. 38—38. 
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положения огневых точек на переднем крае обороны, складов с бое¬ 
припасами, горюче-смазочными материалами и т. д.; 

собирать шпионскую информацию разыскиваемые будут, веро¬ 
ятно, путем визуального наблюдения за объектами подрывных дей¬ 
ствий, а также выведывания секретных сведений, вступая в контакт 
с военнослужащими Советской Армии; 

способствовать маскировке разыскиваемых агентов противника 
могут отмечающиеся факты передвижения в армейском тылу воен¬ 
нослужащих, возвращающихся в одиночном порядке из команди¬ 
ровок, из госпиталя и т. д.; 

в период нахождения в расположении войск армии разыскивае¬ 
мые агенты противника могут укрываться в населенных пунктах, 
в отдельных заброшенных строениях, землянках, окопах, в лесных 
массивах и других местах. 

После построения модели оперативные работники выдвинули 
версию о предстоящей переброске противником разыскиваемых 
агентов в тыл 65-й армии через слабоохраняемые промежутки 
между войсковыми частями на переднем крае обороны. Затем они 
наметили следующий план розыскных мероприятий: 

1. С целью своевременного задержания разыскиваемых агентов 
противника на каналах возможного их проникновения через перед¬ 
ний край обороны в тыл армии направить на их розыск агентов 
из военнослужащих, систематически включаемых командованием 
в состав боевого охранения, засад, патрулей и секретов. 

2. Направить на розыск шпионов по характерным признакам 
их внешности агентов из военнослужащих, осуществляющих охрану 
важных объектов тыла армии, коммуникаций, а также несущих 
службу на контрольно-пропускных и питательных пунктах. 

3. Сформировать оперативно-розыскные группы для поиска 
агентов противника по признакам, индивидуализирующим их лич¬ 
ность, в районах дислокации штабов и других важных объектов 
армии. 

4. Дополнительно создать через командование контрольно¬ 
пропускные пункты на дорогах, ведущих от передней линии фронта 
к объектам армейского тыла, и включить в их состав специально 
проинструктированных агентов. 

5. Произвести осмотр мест вероятного укрытия разыскиваемых 
агентов противника. 

6. С помощью агентов из гражданского населения и военнослу¬ 
жащих систематически осуществлять наблюдение за населенными 
пунктами, лесными массивами, отдельными заброшенными строе¬ 
ниями, окопами и землянками с целью своевременного получения 
данных о возможном появлении там разыскиваемых агентов про¬ 
тивника и т. д. 

В результате осуществления указанных мероприятий отделом 
контрразведки «Смерш» 65-й армии через четыре дня после полу- 
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чения данных о подготовке противником агентов к заброске на 
этапе проникновения их к объектам подрывной деятельности в рас¬ 
положении войск армии с помощью агентов из военнослужащих 
контрольно-пропускного пункта армейского заградительного отря¬ 
да были задержаны два разыскивавшихся шпиона. 

Таким образом, моделирование позволяет представить будущие 
действия разыскиваемых агентов противника и решить вопрос о 
том, где и когда, а также с помощью каких сил и средств целесо¬ 
образно организовать розыск во фронтовых условиях. 

В процессе практической деятельности рассмотренные методы 
оперативного розыска применяются в различных сочетаниях, а 
нередко и все одновременно. На основании результатов оценки 
оперативной информации, полученной в процессе осуществления 
розыскных мероприятий разными методами, можно своевременно 
обнаруживать и задерживать разыскиваемых агентов разведыва¬ 
тельных органов противника во фронтовых условиях. 


Майор Ф. В. Шиманский 


К ВОПРОСУ 

О КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
АВТОМАТИЗИРОВАННЫХ СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ В ВОЙСКАХ 

Известно, что ракетно-ядерное оружие и другие новейшие сред¬ 
ства вооруженной борьбы оказали огромное влияние не только на 
характер боевых действий войск, но и на весь порядок управления 
ими в современной войне. Возникла диспропорция между высоки¬ 
ми темпами боевых действий войск и сравнительно медленными 
процессами сбора, обработки и передачи информации штабами 
соединений и оперативных объединений. Решению этой проблемы 
содействовало создание автоматизированных систем управле¬ 
ния (АСУ). Совершенствование данных систем привело к тому, что 
с их помощью стало возможным обрабатывать огромное количест¬ 
во информации, составляющей государственную и военную тайну. 
Вследствие этого они попали в сферу действия разведок против¬ 
ника и одновременно стали объектами контрразведывательного 
обеспечения особых отделов КГБ. Перед последними встала задача 
обеспечения безопасности указанных систем. 

Исходя из этого, в данной статье предпринята попытка рассмот¬ 
реть вопросы, касающиеся ряда общих уязвимых мест в современ¬ 
ных автоматизированных системах, сформулировать и поставить 
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на обсуждение предложения о некоторых мерах по выполнению 
указанной выше задачи. 

Автоматизированные системы управления войсками обычно 
включают такие основные, взаимосвязанные между собой элемент 
ты, как вычислительные центры, узлы связи и потребители инфор¬ 
мации, в интересах которых производятся различные оперативно¬ 
тактические расчеты. Эти системы благодаря их оснащению элек¬ 
тронно-вычислительной техникой способны решать сложнейшие 
задачи в очень короткие сроки. С их помощью можно за два-три 
часа проделать такую работу по подготовке данных для принятия 
решения командующим фронтом, которую обычно выполняет 
150 военнослужащих (при затрате ими 350 человеко-часов ручного 
труда) 1 . 

Применение вычислительной техники в автоматизированных 
системах управления показывает ее действенность и при решении 
таких сложных вопросов, как планирование и оценка эффективно¬ 
сти боевого применения средств поражения, определение соотно¬ 
шения сил и оценка потерь своих войск, что подтверждается ре¬ 
зультатами оперативно-стратегической штабной тренировки «Вес¬ 
на-73» и рядом других учений 2 3 . 

Все это является положительными сторонами АСУ. Однако ее 
многоэлементная структура и возможные электромагнитные излу¬ 
чения создают объективные предпосылки для утечки секретной ин¬ 
формации к противнику. Можно сослаться на проведенные в США 
исследования, в результате которых установлено, что при работе 
автоматизированных систем (состоящих, как правило, из вычисли¬ 
тельной подсистемы, узла связи и потребителей информации, сое¬ 
диненных линиями связи) возможна утечка информации по многим 
каналам. Не исключается и неправильная коммутация сигналов. 

В зарубежной печати в последнее время часто сообщается о хи¬ 
щении информации из различных устройств ЭВМ. Описываются 
такие способы извлечения информации, как перехват и запись 
электромагнитных излучений, несущих обрабатываемую ЭВМ ин¬ 
формацию, и проводимые в связи с этим исследования по усовер¬ 
шенствованию математического обеспечения и управления процес¬ 
сами обработки информации 11 . Надо учитывать также, что в пер¬ 
спективе возможно введение противником в запоминающие устрой¬ 
ства ЭВМ дезинформационных или просто неверных, неточных 
сведений. 


1 См.: Сборник ВАФ, 1973, № 117, стр. 91—92. 

2 См.: Доклад начальника ГШ ВС СССР генерала армии В. Г. Куликова 
на разборе оперативно-стратегической штабной тренировки «Весна-73». М„ Ген¬ 
штаб Вооруженных Сил СССР, 1973, стр. 33. 

3 См.: Сборник КГБ, 1973, № 1, стр. 18—19; Специальный выпуск по мате¬ 
риалам иностранной печати № 7, ВИНИТИ, 1973, стр. 11—14; Военный зарубеж¬ 
ник, 1972, № 10, стр. 88—89. 
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В условиях организации, развития и эксплуатации АСУ в Воору¬ 
женных Силах СССР вопрос обеспечения сохранности секретов 
приобретает для нас первостепенное значение, так как в настоящее 
время разведывательные службы США, Англии, ФРГ, Израиля и 
ряда других стран прилагают большие усилия к получению разве¬ 
дывательной информации об уровне развития, направлениях и 
сферах применения электронно-вычислительной техники. Наряду 
с использованием легальных форм вражеские спецслужбы пред¬ 
принимают попытки агентурным путем проникнуть к секретам, свя¬ 
занным с использованием электронно-вычислительной техники, о 
чем свидетельствует оперативная практика последних лет. Так, по 
данным 3-го Управления КГБ при Совете Министров СССР, одно¬ 
му из вражеских агентов предлагалось выяснить типы и особенно¬ 
сти ЭВМ, где они находятся, кто с ними работает (военнослужа¬ 
щие, гражданские лица), систему включения, методику программи¬ 
рования (внешняя или внутренняя), величину машин (число стоек 
и длину), время математических вычислений, продолжительность 
решения задач. 

По мнению специалистов, хотя большинство ЭВМ не является 
секретными и используется преимущественно в народном хозяйстве, 
получение противником информации о тактико-технических дан¬ 
ных ЭВМ и о наличии их в определенных пунктах на конкретных 
военных объектах позволит ему в ряде случаев составить правиль¬ 
ное представление как о характере военных объектов, так и о на¬ 
ших возможностях по автоматизации управления войсками в це¬ 
лом. Так, внешняя методика программирования, как правило, сви¬ 
детельствует о важности и секретности решаемых задач, величина 
машины (число стоек) говорит о производительности и, следова¬ 
тельно, о возможностях вычислительного центра, где установлены 
такие машины 1 . 

Отмеченные и другие уязвимые места в АСУ, возможности по¬ 
лучения противником информации, проходящей через них, потребо¬ 
вали проведения ряда мер по обеспечению безопасности работы 
данных систем. Эти меры подробно изложены в постановлениях 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 1 октября 1970 года и 
от 18 декабря 1973 года. 

Согласно этим постановлениям осуществление эффективных мер 
противодействия всем видам иностранных технических разведок 
определено как важная государственная задача Министерства обо¬ 
роны СССР и Комитета государственной безопасности. Для улуч¬ 
шения организации работы по противодействию иностранным тех- 

1 См.: Информационный бюллетень, № 36, декабрь 1972 года. 3-е Управле¬ 
ние КГБ при СМ СССР; Информационный бюллетень, № 7, сентябрь 1964 года. 
3-е Управление КГБ при СМ СССР; Справка о разведывательных устремлениях 
спецслужб НАТО № 3/2/90 от 2 февраля 1973 года. 3-е Управление КГБ при 
СМ СССР. 
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ническим разведкам с учетом реальной опасности раскрытия госу¬ 
дарственных и военных секретов образована Государственная 
комиссия СССР по противодействию иностранным техническим 
разведкам (Гостехкомиссия СССР) с соответствующим рабочим 
аппаратом и Инспекцией по контролю за эффективностью прини¬ 
маемых мер противодействия в Вооруженных Силах СССР. 

В вышеуказанных документах ответственность за сохранение 
государственной и военной тайны в войсковых АСУ возлагается 
непосредственно на военное командование. Главным штабом Сухо¬ 
путных войск разработана Инструкция режимных мероприятий по 
обеспечению секретности работ, проводимых в вычислительных 
центрах. В ней предусматривается ограничение доступа должност¬ 
ных лиц в помещение, где производится подготовка информации 
для решения секретных задач, а также определение круга испол¬ 
нителей, занимающихся разработкой алгоритмов и программ реше¬ 
ния различных особо важных задач 1 . 

Однако, как показывает опыт эксплуатации автоматизирован¬ 
ных систем управления войсками, для обеспечения эффективности 
режима секретности и безопасности функционирования вычисли¬ 
тельных центров в настоящее время требуется проведение некото¬ 
рых организационно-технических мероприятий. Специалисты счи¬ 
тают необходимым ввести в конструкцию ЭВМ нынешнего поколе¬ 
ния (и особенно последующего) специальные блоки защиты, а 
также создать такую систему разработки программ, которая обес¬ 
печивала бы предотвращение попыток несанкционированного до¬ 
ступа к секретной информации и соответствующий контроль за 
действиями обслуживающего персонала, допущенного к тем или 
иным операциям на ЭВМ. 

Что касается задач и мероприятий органов военной контрраз¬ 
ведки в данной области оперативной деятельности, то они изло¬ 
жены в Приказе КГБ при Совете Министров СССР № 0015 от 
28 января 1971 года и нашли дальнейшее развитие в Приказах КГБ 
при Совете Министров СССР № 0070 от 13 июля 1973 года и 
№ 0040 от 11 апреля 1974 года. В них подчеркивается, что одной 
из причин недостатков в работе органов КГБ на объектах, осна¬ 
щенных электронно-вычислительной техникой, является то, что при 
организации и осуществлении контрразведывательных и режимных 
мероприятий по охране секретов пока еще далеко не полностью 
учитываются появившиеся у противника новые разведывательные 
возможности, тактика и методы проникновения к секретам 2 . К чис¬ 
лу недостатков относится также то, что в особых отделах, в обслу¬ 
живании которых имеются вычислительные центры, еще не везде 

1 См.: Инструкция по обеспечению секретных работ, проводимых в вычисли¬ 
тельных центрах Сухопутных войск. М„ Главный штаб Сухопутных войск, 1972. 

2 См.: Приказ КГБ при Совете Министров СССР № 0015 от 28 января 
1971 года. 
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выделены места сосредоточения обобщенных данных, возможные 
каналы утечки важных сведений. Слабо изучается технология под¬ 
готовки, обработки и учета информации, не всегда учитываются 
такие возможные формы враждебной деятельности противника, как 
размагничивание, искажение и приведение в негодность самой 
информации и ее носителей, использование в целях воспроизведе¬ 
ния остаточной информации с ее носителей. В ряде случаев обра¬ 
щается недостаточное внимание на возможность подключения про¬ 
тивника к линиям связи записывающей аппаратуры или к допол¬ 
нительным устройствам вывода информации, использование им 
специальных «закладок», осуществление записи электромагнитных 
излучений отдельных узлов аппаратуры ЭВМ 1 . 

Представляется, что одним из путей устранения этих недочетов 
является правильная расстановка и использование агентов и дове¬ 
ренных лиц на участках, где сосредоточена наиболее важная ин¬ 
формация, и в местах, уязвимых в диверсионном отношении. 

Укрепляя агентурные позиции в вычислительном центре, необ¬ 
ходимо вербовать агентов из числа таких специалистов, которые 
могут выявлять лиц, пытающихся добыть секретную информацию 
или внести в нее искажение, и одновременно квалифицированно 
контролировать соблюдение режима секретности при обработке 
информации на ЭВМ. То, что это вполне возможно, подтверждает¬ 
ся рядом примеров. Так, агент «Климов», работающий в группе 
программирования вычислительного центра одного из военных 
округов, сообщил о ряде серьезных нарушений в режиме секрет¬ 
ности данного объекта (передача секретной информации во время 
учений по открытым линиям связи; нарушение инструкции при со¬ 
ставлении программ решения задач; наличие излучений из алфа¬ 
витно-цифрового печатающего устройства ЭВМ «Минск-32» и т. д.) 
и представил материал на одного из сотрудников, проявляющего 
интерес к информации о реальных боевых возможностях войск. 

Оперативные работники должны исходить прежде всего из того, 
что наиболее опасным каналом утечки секретной информации о 
войсках является возможное агентурное проникновение противника 
в вычислительный центр путем вербовок агентов из числа инжене¬ 
ров, техников, операторов, обслуживающих электронно-вычисли¬ 
тельные машины, и особенно программистов, имеющих доступ к 
обобщенным секретным данным. 

Агентов и доверенных лиц на этих участках необходимо наце¬ 
ливать на выявление специфических действий, к которым мо¬ 
жет прибегнуть вражеский шпион при сборе секретных данных, 
заложенных в ЭВМ: 

попыток хищения различных носителей информации из храни- 


1 См.: Информационный бюллетень, № 1(42), 1974. 3-е Управление КГБ. 
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лищ ВЦ и ЭВМ (перфокарт, перфолент, лент цифропечати, блан¬ 
ков, магнитных лент, магнитных карт, магнитных барабанов и др.); 

изготовления дубликатов носителей информации путем исполь¬ 
зования соответствующих устройств ЭВМ, а также других извест¬ 
ных форм снятия информации (перезапись, перефотографирование, 
снятие ксерокопий и т. д.); 

использования портативной аппаратуры, позволяющей снимать 
и фиксировать информацию из ЭВМ, а также соответствующие пара¬ 
метры исследуемых объектов в математических описаниях решае¬ 
мых задач; 

проявления повышенного интереса к обрабатываемым програм¬ 
мам, использования нарушений установленных правил режима 
секретности для ознакомления с подготавливаемыми и обрабаты¬ 
ваемыми секретными расчетами, а также обобщенными отчетами 
по результатам спецработ. 

При постановке агентам и доверенным лицам задач, имеющих 
целью выявление и пресечение нарушений в режиме секретности, 
оперативный работник должен знать, в какие периоды работы вы¬ 
числительного центра возможны нарушения секретности и каковы 
наиболее вероятные места утечки информации. Например, иногда 
для решения секретных задач необходимая информация вводится 
с различных устройств ввода, находящихся на значительном рас¬ 
стоянии от ЭВМ. Так, на учениях «Одер-Нейсе-69», «Братство по 
оружию» и «Двина» универсальные ЭВМ использовались в составе 
стационарного вычислительного центра (СВЦ) и в составе под¬ 
вижного вычислительного пункта (ПВП). Для обмена информаци¬ 
ей между командным пунктом и СВЦ имелись каналы: телеграф¬ 
ной закрытой связи, телефонной связи ЗАС, телеграфной открытой 
связи, фототелеграфный канал ЗАС. Кроме того, применялись 
подвижные средства связи 1 . 

Часто ввод информации в ЭВМ осуществляется непосредствен¬ 
но с устройства самой машины. В этом случае вводимая информа¬ 
ция наносится на специальные бланки-перфокарты, в которых со¬ 
держатся программа и исходные данные, необходимые для решения 
задачи, различного рода константы и др. Эта информация может 
быть переписана из памяти машины. Следовательно, схема устрой¬ 
ства памяти машины, особенно долговременной памяти, может быть 
источником утечки информации 2 . 

При современном уровне развития техники источником утечки 
информации могут быть также неисправности в цифровом печа¬ 
тающем устройстве, лентопротяжном механизме, нарушения в за- 

1 См.: Информационный бюллетень № 19(117). М., Генштаб Вооруженных 
Сил СССР, 1969, стр. 44; Информационный сборник Штаба Объединенных воору¬ 
женных сил. М., Генштаб Вооруженных Сил СССР, 1971, стр. 37—38. 

2 См.: Крпкуненко В. Е. Радиоэлектронные средства Сухопутных войск 
Советской Армии. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 184—185. 
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землении электрооборудования, что- является причиной электро¬ 
магнитных излучений. 

Например, при проверке ЭВМ «Минск-2м» в вычислительном 
центре Московского военного округа в октябре 1970 года были 
выявлены паразитные электромагнитные излучения из таких 
устройств ЭВМ, как накопитель на магнитной ленте (НМЛ), алфа¬ 
витно-цифровое печатающее устройство (АЦПУ), фотосчитываю¬ 
щий механизм (ФСМ), магнитное оперативное запоминающее 
устройство (МОЗУ). Прием электромагнитных излучений наблю¬ 
дался и за пределами помещения вычислительного центра на 
неохраняемой территории. Причиной этого недочета являлось на¬ 
рушение правил монтажа оборудования вычислительного центра 
(отсутствовало заземление электрооборудования)'. 

Внимание агентов и доверенных лиц необходимо обращать так¬ 
же на возможные нарушения режима секретности, выражающиеся 
в неподготовленности помещений, где идет прием информации и ее 
подготовка для автоматической обработки на ЭВМ; в отсутствии 
защиты каналов связи при использовании дистанционного ввода 
информации в ЭВМ; в несоблюдении правил хранения перфокарт 
с секретной информацией, магнитных лент и барабанов, на кото¬ 
рых записаны секретные данные и которые должны храниться на 
правах секретных документов. 

Вычислительная техника, как указывалось выше, весьма уязви¬ 
ма и в диверсионном отношении. Даже примитивными подручными 
средствами можно вывести из строя целые блоки ЭВМ или внести 
существенные искажения в их работу, причем, как об этом свиде¬ 
тельствует иностранная военная пресса, искажение может остаться 
незамеченным в течение продолжительного времени 1 2 . 

Следует полагать, что агенты противника будут пытаться про¬ 
никать на уязвимые в диверсионном отношении участки или в ме¬ 
ста, где при незначительном отклонении от правил эксплуа¬ 
тации или техники безопасности может возникать аварийная 
ситуация. С учетом этих обстоятельств на объектах вычислительно¬ 
го центра выявляются уязвимые в диверсионном отношении участ¬ 
ки как вероятные места вражеских устремлений и на них рацио¬ 
нально расстанавливаются агенты и доверенные лица. На каждом 
из таких участков определяются условия, которые могут привести 
к созданию аварийной ситуации. Это позволяет наметить необхо¬ 
димые меры по выявлению в действиях конкретных лиц признаков, 
свидетельствующих о наличии преступного умысла. 

Если на уязвимых участках непосредственно работают такие 
лица, то выявление признаков их подозрительного поведения за¬ 
трудняется, так как им легче маскировать свои преступные дейст- 


1 Литерное дело № 1423 управлений и отделов штаба МВО. Т. 2, стр. 708. 

2 См.: Военный зарубежник, 1972, № 10, стр. 88—89. 
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вия. Это объясняется тем, что лицо, намеревающееся совершить 
диверсию, хорошо знает свой участок, специфику работы на нем 
и попытается выдать диверсионный акт за аварию, происшедшую 
в результате отклонения от норм эксплуатации. 

При таком положении необходимо изучать условия, которые 
могут способствовать созданию на данном участке аварийной 
ситуации. Это позволит выделить по отдельным малозаметным 
признакам конкретных лиц, действия которых могут быть направ¬ 
лены на сознательное и скрытое от окружающих нарушение правил 
эксплуатации или техники безопасности. 

Вместе с тем нужно тщательно проверять и изучать лиц, имею¬ 
щих доступ к машинным центрам. Особое внимание при этом 
должно быть обращено на инженерно-технический состав, посколь¬ 
ку он может беспрепятственно внести любые коррективы в рабо¬ 
ту ЭВМ. Желательно также определить возможные конкретные 
признаки подготовки диверсионных актов на отдельных участ¬ 
ках АСУ. 

Следует подчеркнуть, что анализ возможностей разведки про¬ 
тивника, опыт работы органов военной контрразведки в вычисли¬ 
тельных центрах ряда военных округов показывают, что для успеш¬ 
ного противодействия устремлениям разведывательных служб про¬ 
тивника необходимо: 

постоянно накапливать и систематизировать данные о методах 
ведения противником технической разведки и на основе анализа 
этих материалов изыскивать и разрабатывать более совершенные 
способы противодействия; 

поддерживать постоянный контакт с военно-техническими ко¬ 
миссиями, службами радиоконтроля и использовать их возможно¬ 
сти при анализе тактики противника и выработке наших защитных 
мероприятий; 

усилить работу по охране циркулирующих в АСУ секретов, 
создав соответствующие агентурные позиции в местах их сосредо¬ 
точения; 

повысить качество работы с агентами из числа специалистов 
АСУ, направив их усилия на вскрытие причин и условий, способ¬ 
ствующих утечке секретной информации; 

активнее использовать агентов и доверенных лиц из числа 
инженерно-технических работников, занимающихся анализом раз¬ 
ведывательных возможностей технической разведки противника и 
имеющих доступ к зарубежной научно-технической информации, 
для выработки конкретных предложений по закрытию каналов 
утечки важной информации при работе ЭВМ и других подси¬ 
стем АСУ. 

В заключение следует отметить, что главная цель оперативных 
работников, обеспечивающих безопасность автоматизированных 
систем управления войсками, — предотвратить утечку секретных 
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сведений к противнику при их прохождении через АСУ. Как ука¬ 
зал на совещании руководящего состава в мае 1975 года председа¬ 
тель КГБ при Совете Министров СССР тов. Ю. В. Андропов, кри¬ 
терием оценки эффективности всей контрразведывательной дея¬ 
тельности органов КГБ будет результат работы оперативного 
состава по предотвращению утечки секретов. 

Представляется, что вопрос контрразведывательного обеспече¬ 
ния автоматизированных систем управления войсками явится 
предметом дальнейшего обсуждения практических и научных ра¬ 
ботников органов КГБ. 


Майор В. Г. Холмов 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТАКТИКИ АГЕНТА 
В ОПЕРАТИВНОЙ РАЗРАБОТКЕ С ОКРАСКОЙ 
«АНТИСОВЕТСКАЯ АГИТАЦИЯ И ПРОПАГАНДА» 

В настоящее время идет острая непримиримая борьба между 
социализмом и империализмом, силами прогресса и силами реак¬ 
ции. «Ареной этого противоборства является весь мир, все основ¬ 
ные области общественной жизни — экономика, политика, идеоло¬ 
гия, культура» 1 . Осуществляя широкие подрывные операции 
в области политики и идеологии, империализм ставит своей конеч¬ 
ной целью расшатать социалистическое общество, изменить суще¬ 
ствующую модель социализма, направить дальнейшее его развитие 
по пути буржуазного перерождения. В проведении подрывной дея¬ 
тельности на территории СССР противник рассчитывает на якобы 
существующую в нашей стране оппозицию. При этом он отдает 
себе отчет в том, что в СССР нет социальной базы, на которую бы 
он мог опереться. 

По мере продвижения к коммунизму усиливается социальная 
однородность общества, укрепляется идейно-политическое единство 
трудящихся. Однако, несмотря на очевидные успехи в деле строи¬ 
тельства коммунистического общества, борьба с преступностью все 
еще остается серьезной задачей 2 . 

Наиболее распространенным особо опасным государственным 
преступлением является антисоветская агитация и пропаганда. Из 
всех привлеченных к уголовной ответственности за особо опасные 

1 Международное Совещание коммунистических и рабочих партий. Доку¬ 
менты и материалы. М., Политиздат, 1969, стр. 286. 

2 См.: Брежнев Л. И. Отчетный доклад Центрального Комитета КПСС 
XXIV' съезду Коммунистической партии Советского Союза. М., Политиздат. 1971, 
стр. 99. 
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государственные преступления в 1959—1970 годах более половины 
(68%) приходится на лиц, осужденных за антисоветскую агитацию 
и пропаганду. Борьба с этим видом преступления представляет 
собой часть борьбы с идеологической диверсией противника. 
«В борьбе двух мировоззрений, — подчеркивалось на XXV съезде 
КПСС, — не может быть места нейтрализму и компромиссам. 
Здесь нужна высокая политическая бдительность... своевременный 
отпор враждебным идеологическим диверсиям»'. Все это требует 
от чекистов постоянного поиска новых форм и методов борьбы 
с антисоветской агитацией и пропагандой. 

Поставленные задачи невозможно решить без систематического 
совершенствования контрразведывательной работы на всех ее на¬ 
правлениях, без постоянного повышения чекистского мастерства, 
без умелого и вдумчивого использования оперативных сил и 
средств 1 2 3 . Определенную лепту в решение этих задач внесла и Выс¬ 
шая Краснознаменная школа КГБ. Однако не все проблемы борь¬ 
бы с идеологической диверсией противника надлежащим образом 
разработаны, в частности не получили еще должного освещения 
в чекистской литературе вопросы борьбы с антисоветской агита¬ 
цией и пропагандой. Большинство авторов в своих работах, посвя¬ 
щенных вопросам борьбы с данным государственным преступле¬ 
нием, уделяют основное внимание уголовно-правовому анализу 
состава антисоветской агитации и пропаганды и разработке мето¬ 
дики ее расследования 4 , оставляя в тени, например, такие важные 
вопросы, как выявление, предупреждение и пресечение антисовет¬ 
ской агитации и пропаганды путем активного использования опе¬ 
ративных сил и средств. В последнее время появились лишь отдель¬ 
ные работы 4 , в которых в большей или меньшей степени освещены 
данные вопросы. 

Это главным образом и побудило автора к более глубокому 
исследованию некоторых аспектов агентурно-оперативной деятель- 


1 Брежнев Л. И. Отчет Центрального Комитета КПСС и очередные за¬ 
дачи партии в области внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 1976, 
стр. 89. 

2 См.: Цвигун С. К. Навстречу XXIV съезду КПСС. Сборник КГБ, 1971, 
№ 1, стр. 7—13. 

3 См.: Кухарев В. А. Расследование антисоветской агитации и пропа¬ 
ганды, выраженной в письменной форме. Кандидатская диссертация. Спецфонд 
ВКІІІ КГБ, 1965; Мироненко В. С. Расследование антисоветской агитации 
и пропаганды, совершенной под влиянием идеологической диверсии. Кандидат¬ 
ская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972; Михайлов М. П. Антисовет¬ 
ская агитация и пропаганда как форма идеологической диверсии. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1969; Назаров В. В. Антисоветская агитация и пропаганда 
как особо опасное государственное преступление. Кандидатская диссертация. 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1960. 

4 См., например: Милько Ю. Т., Чеботарев А. И., Эделев В. С. 
Выявление, предупреждение и пресечение антисоветской агитации и пропаганды. 
М„ изд. ВКШ КГБ, 1972. 
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ности, направленной на борьбу с антисоветской агитацией и про¬ 
пагандой. Руководствуясь указаниями классиков марксизма-лени¬ 
низма о значении изучения практики в научно-исследовательской 
работе 1 , автор при проведении исследования опирался на практи¬ 
ку органов государственной безопасности последних лет. В этих 
целях им был изучен опыт борьбы с антисоветской агитацией и про¬ 
пагандой почти всех (96%) органов Комитета государственной 
безопасности, привлекавших к уголовной ответственности в 1969— 
1973 годах лиц, совершивших это преступление. В связи с тем что 
около половины осужденных за данное преступление в эти годы 
не разрабатывалось по делам оперативного учета, объем исследо¬ 
вания пришлось расширить за счет анализа дел оперативного учета 
с этой же окраской, которые закончились профилактикой прохо¬ 
дивших по ним лиц. 

Изучение таких дел проведено в ходе проверки четырех круп¬ 
ных территориальных органов КГБ бригадами Комитета государ¬ 
ственной безопасности, в работе которых принимал участие и автор 
настоящего исследования. Обработка и изучение дел производи¬ 
лись по специально разработанной автором методике, которая была 
согласована с Инспекторским и 5-м Управлениями КГБ при Совете 
Министров СССР. Всего подвергнуто исследованию 245 дел. В це¬ 
лях удобства изложения материала дела, закончившиеся привлече¬ 
нием разрабатываемых к уголовной ответственности, объединены 
в Массив I, а дела, закончившиеся профилактикой, — в Массив II. 

В процессе исследования были изучены многие аспекты борьбы 
органов государственной безопасности с антисоветской агитацией 
и пропагандой. В данной статье рассматривается лишь один наи¬ 
более важный вопрос — тактика агента в разработке лица, зани¬ 
мающегося антисоветской агитацией и пропагандой. 

Известно, что тактика агента в оперативной разработке должна 
определяться с учетом возможностей агента и особенностей лично¬ 
сти его и объекта разработки. По данному вопросу автор разделя¬ 
ет точку зрения И. Г. Филатова 2 . 

1 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 20, стр. 622. 

2 И. Г. Филатов выделяет четыре группы обстоятельств, влияющих на так¬ 
тику агента в оперативной разработке: 

«1. Особенности противника, характеризующие содержание его подрывной 
деятельности, уровень специальной (профессиональной) подготовки и характер 
используемого прикрытия, а также индивидуально-психологические особенности. 

2. Факторы, характеризующие качества агентов, участвующих в оператив¬ 
ной разработке, уровень общей и профессиональной подготовки, объективные и 
субъективные возможности для решения оперативных задач, психологическая го¬ 
товность агента к выполнению заданий и т. д. 

3. Условия общественной среды, в которой протекает деятельность агента и 
разрабатываемого. 

4. Обстоятельства, вытекающие из стадии формирования агентом отноше¬ 
ний с разрабатываемым» (Филатов И. Г. Тактика агента в оперативной 
разработке. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 29—30). 
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Исходя из выработанной тактики, оперативный работник при 
активном участии агента определяет роль, которую он должен 
играть в процессе разработки (проверки) того или иного лица. 
В таблице 1 приводятся данные о ролях, в которых выступали 
агенты в изученных делах оперативного учета. 


Таблица 1 



Массив I і 

| Массив II 

Роли агентов 

количество 
ролей по 
отношению 
к числу 
объектов 

В % 

удельный 
вес роли 
в % 

количество 
ролей по 
отношению 
к числу 
объектов 

В % 

удельный 
вес роли 

В % 

Приятель (поддерживал с 
объектом дружеские отно¬ 
шения) . 

53,4 

40,6 

58,7 

42,6 

Знакомый (по совместной 
работе или учебе) 

43,8 

33,3 

63,9 

46,2 

Единомышленник 

21,9 

16,7 

8,2 

6,0 

Заинтересованный или в 
чем-то зависимый от объ¬ 
екта человек 

6,8 

5,2 

6,2 

4,5 

Соучастник 

5,5 

4,2 

1,0 

0,7 


Данные, приведенные в таблице, говорят о том, что чаще всего 
при определении тактики агентов оперативные работники отдавали 
предпочтение таким ролям, как приятель, знакомый, единомышлен¬ 
ник. Удельный вес этих ролей по Массиву I составляет 90,6%, а 
по Массиву II—94,8%- Объясняется это тем, что в процессе 
подбора агента для оперативной проверки и оперативной раз¬ 
работки лиц, занимающихся антисоветской агитацией и пропаган¬ 
дой и подозреваемых в совершении этого преступления, основное 
внимание обращается на тех агентов, которые знают разрабатывае¬ 
мого по совместной работе (учебе) на одном предприятии, в одном 
учреждении или учебном заведении. 

Более 50% работавших по делам обоих массивов агентов под¬ 
держивали с разрабатываемыми приятельские отношения. Этот 
факт может рассматриваться как положительный, так как агенты, 
использовавшие эту роль, испытывали при выявлении, предупреж¬ 
дении и пресечении антисоветской агитации и пропаганды меньше 
трудностей. Вместе с тем использование данной роли из-за ранее 
сложившихся дружеских отношений между агентом и объектом 
проверки или разработки в определенной степени ограничивает 


6 Зак. 02т 
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поле деятельности агента. Следовательно, он должен преодолевать 
своеобразный психологический барьер в характере этих отношений. 
В самом деле, до тех пор, пока приятель агента не был в поле зре¬ 
ния органов КГБ, у него были с ним обыкновенные, дружеские 
отношения. Теперь же ситуация меняется. Агент, используя имею¬ 
щиеся отношения, должен приспособить к ним негласную роль 
агента органов госбезопасности для решения стоящих перед ним 
задач. Оперативный работник обязан помочь агенту найти выход 
из этой сложной ситуации. При активном участии агента он дол¬ 
жен четко и ясно определить линию его поведения, особенно такти¬ 
ку ведения бесед с объектом по острым политическим и социаль¬ 
ным вопросам. 

Практика использования агентов в проверке или разработке 
таких объектов показывает, что если агент, выступающий в роли 
приятеля, категорически отрицает точку зрения объекта или ста¬ 
рается ее опровергнуть, то в большинстве своем разрабатываемые 
(проверяемые) избегают обсуждения с ним вопросов, которые мог¬ 
ли бы внести определенную ясность по делу. Пассивная позиция 
агента, сдержанность, недоговоренность, особенно в те минуты, 
когда проверяемый, проникшись доверием к агенту, хочет видеть 
в его лице единомышленника, естественно, не остаются незамечен¬ 
ными объектом и вряд ли тоже могут быть приемлемыми. В таких 
ситуациях проверяемый, несомненно, чувствует неискренность 
«своего приятеля» и реагирует на это постепенным отчуждением. 
Умный, способный, тонко чувствующий агент своевременно заме¬ 
тит недоверие, возникшее между ними, и постарается свести его до 
минимума. Но, к сожалению, большей частью приходится иметь де¬ 
ло с агентами, не обладающими такими качествами, хотя и, бес¬ 
спорно, отвечающими основным требованиям, предъявляемым 
к агентам органов госбезопасности. Рассчитывать на то, что агент 
по своей инициативе сможет предупредить зарождающееся и скры¬ 
ваемое объектом недоверие к нему, — значит заранее смириться 
с возможным провалом дела. Исследование показало, что в подоб¬ 
ных ситуациях агенту целесообразно сохранять сложившийся ха¬ 
рактер отношений. Это особенно важно в начале разработки (про¬ 
верки). В случае необходимости агент должен уметь слушать 
своего знакомого. «Если вы хотите иметь друзей, — писал извест¬ 
ный американский психолог Д. Карнеги, — дайте им возможность 
ораторствовать перед вами» 1 . И далее: «Немногие люди могут 
устоять перед лестью и комплиментами, выраженными в форме 
молчаливого выслушивания того, что они говорят» 2 . 

Правильной линии поведения, на наш взгляд, придерживались 


1 Карнеги Д. Как приобретать друзей и оказывать на людей влияние. 
Перев. с англ. М., изд. Краснознаменного института КГБ, 1969, стр. 133. 

2 Там же, стр. 73. 
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агенты «Лингвист» и «Геолог», участвовавшие в проверке подозре¬ 
ваемого в антисоветской деятельности «Гимнаста» 1 . Агент «Линг¬ 
вист», хорошо знавший объекта, во время обсуждения с ним книг, 
которые «Гимнаст» советовал ему прочитать, в непринужденной 
дружеской обстановке умелой постановкой заранее определенных 
оперативным работником вопросов выявлял его враждебные взгля¬ 
ды. Поскольку второй агент был малознаком с проверяемым, то 
ему была отведена пассивная роль. В ходе бесед на отвлеченные 
темы «Геолог» выявлял представляющие интерес связи «Гимна¬ 
ста». Инициатива в беседах «принадлежала» объекту, агентам 
оставалось только умело поддерживать разговор и фиксировать 
необходимые моменты. Последующее развитие отношений агентов 
с объектом полностью подтвердило правильность выбранной линии 
поведения. 

Роль знакомого, в которой выступает агент, тоже имеет свои 
положительные и негативные стороны. Убедиться в этом можно 
путем сравнения использования ее в разработке (проверке) иссле¬ 
дуемого контингента с применением агентами всех других ролей 
(см. таблицу 2). 

Таблица 2 



Использование агентами ролей в 

разработке (проверке) 

Роли, в которых 
выступали агенты 

интеллиген¬ 
ции, слу¬ 
жащих 

В % 

рабочих 
в % 

студентов 
и учащихся 
в % 

лиц без 
определен¬ 
ных занятий 
в % 

за- 

клю- 

чен- 

ных 
в % 

все¬ 

го 

Знакомый 

46,9 

37,5 

9,4 

3,1 

3,1 

100 

Все другие сы¬ 
гранные агентами 
роли 

25,7 

31,4 

і 

11,4 

11,4 

20,1 

100 


По данным, представленным в таблице, можно сделать пред¬ 
положительный вывод о том, что к роли агента в качестве знако¬ 
мого оперативные работники прибегают чаще всего при разработке 
контингента лиц из среды, где имеются агенты органов госбезопас¬ 
ности (инженерно-технические работники, научные сотрудники, 
преподаватели вузов, художественная интеллигенция, «окололите¬ 
ратурное» окружение, служащие и рабочие). В среде, где агентур¬ 
ные позиции слабы или совсем отсутствуют (работники мелких 
промышленных предприятий, строек, предприятий транспорта, свя- 

1 ДОП № 8113, УКГБ при СМ СССР по Саратовской области. 


6* 
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зи, некоторые категории служащих, лица без определенных заня¬ 
тий, заключенные, отбывающие наказание за общеуголовные пре¬ 
ступления, и т. п.), оперативные работники при вводе агентов в раз¬ 
работку вынуждены были определять им другие роли. Из всех дру¬ 
гих ролей абсолютное большинство приходится на роль приятеля. 

В результате сужения ролевой деятельности агентов путем све¬ 
дения ее к использованию главным образом ролей приятеля и зна¬ 
комого агенты нередко имели ограниченные возможности для 
решения задач выявления, предупреждения и пресечения подрыв¬ 
ной деятельности в процессе оперативной проверки и оперативной 
разработки. В связи с этим оперативные работники обращались 
за помощью к оперативно-техническим службам. Характерно, что 
по тем делам, где агенты в основном выступали в роли знакомого, 
оперативно-технические средства применялись чаще, чем по делам, 
по которым использовались другие роли, о чем свидетельствуют 
данные таблицы 3. 

Таблица 3 



| Отношение числа оперативно- 


технических 

мероприятии 


к общему количеству дел, 

Оперативно-технические 

по которым агенты выступали 

мероприятия 




в роли зна- 

в других 


комого 

ролях 


В % 

В % 

Мероприятие «Т» 

65,6 

51,4 

Мероприятие «Д» 

40,6 

28,6 

Мероприятие ПК 

93,8 

65,7 

Мероприятие НН 

81,3 

60,0 

Установка 

31,3 

22,9 


Однако применение оперативно-технических средств без одно¬ 
временного умелого использования агентов также далеко не всегда 
давало ожидаемые результаты. Это заставляло оперативных 
сотрудников искать другие пути решения. Исследование показыва¬ 
ет, что выход из создавшегося положения они пытались находить 
в увеличении количества работающих по делу агентов. Так, по 
75% дел работали два и более агента. 

Однообразный характер тактики агентов в ряде случаев приво¬ 
дил к нежелательным последствиям: объекты 30% дел, по кото¬ 
рым агенты в основном выступали в роли знакомого, подозревали 
их в связи с органами госбезопасности, по каждому пятому делу 
имелась угроза расшифровки. Вывод напрашивается один: уровень 
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работы с агентами по ряду дел оставляет желать много лучшего. 
Причины этого явления, на наш взгляд, неоднозначны. Основной 
причиной является то, что в ряде случаев разработчики не имели 
достаточного опыта, чтобы на высоком профессиональном уровне 
осуществить разоблачение враждебных элементов, занимавшихся 
замаскированной антисоветской агитацией и пропагандой. Форм 
решения этой проблемы много. В некоторых органах КГБ практи¬ 
куется совместное ведение дел руководителем оперативного под¬ 
разделения и рядовым работником, что, несомненно, является хоро¬ 
шей школой повышения чекистского мастерства. Правильно, ви¬ 
димо, поступают в тех органах госбезопасности, где ведение дел 
оперативного учета с окраской «антисоветская агитация и пропа¬ 
ганда» поручают оперативным работникам, имеющим опыт в ис¬ 
пользовании оперативно-технических средств, и особенно агентов 1 . 

Результаты исследования и оперативная практика свидетель¬ 
ствуют о том, что по делам с окраской «антисоветская агитация и 
пропаганда» агенту иногда целесообразно играть роль единомыш¬ 
ленника, то есть выступать перед разрабатываемым в роли челове¬ 
ка, разделяющего его взгляды и относящегося к нему доброжела¬ 
тельно. По первому массиву дел каждый пятый объект разрабаты¬ 
вался с использованием этой роли. Следует заметить, что абсолют¬ 
ное большинство агентов, придерживавшихся данной линии пове¬ 
дения, не являлись единомышленниками по существу, а скорее все¬ 
го их можно назвать «колеблющимися единомышленниками», так 
как они все же разделяли некоторые взгляды разрабатываемых. 

Агент, играя роль единомышленника, пользуется у разрабаты¬ 
ваемого доверием и может получать важную оперативную инфор¬ 
мацию, а в случае необходимости оказывать на него нужное влия¬ 
ние. Совершения конкретных преступных действий он избегает 
сравнительно легко, используя для этого хорошее расположение 
к себе разрабатываемого или кого-либо из его ближайшего окру¬ 
жения. Использование этой роли особенно эффективно тогда, когда 
в разработке участвует несколько агентов. С помощью агента, вы¬ 
ступающего в роли единомышленника, оперативные работники мо¬ 
гут создавать благоприятные ситуации для' более глубокого вне¬ 
дрения в среду разрабатываемых лиц основного агента, выступаю¬ 
щего, например, в роли соучастника, и для решения многих других 
вопросов. 


1 «Наиболее серьезные дела, возникающие в Управлении, — пишет началь¬ 
ник УКГБ по Ленинградской области Д. Г. Носырев, — как правило, находятся 
в личном производстве начальников подразделений или их заместителей» (см.: 
Сборник КГБ, 1972, № 4, стр. 31). А в 5-м Управлении КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР, комитетах госбезопасности Латвии, Молдавии, Управлении КГБ по 
г. Москве и Московской области и в ряде других органов даже создаются спе¬ 
циальные подразделения, занимающиеся в основном только ведением наиболее 
важных дел оперативного учета. 
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Создается впечатление, что по делам рассматриваемой катего¬ 
рии эту роль можно использовать очень активно. Нам думается, 
что этого делать нельзя, ибо она имеет и некоторые негативные 
стороны. Играя роль единомышленника, агент вольно или невольно 
способствует утверждению разрабатываемого в его антисоветских 
взглядах. Объект видит, что он не один, что его взгляды раз¬ 
деляют и другие. Все это не может не активизировать его пре¬ 
ступную деятельность. Роль единомышленника ограничивает сферу 
действий агента (он не имеет возможности достаточно эффективно 
решать задачи предупреждения и пресечения антисоветской агита¬ 
ции и пропаганды и т. д.). Кроме того, эта роль агента значитель¬ 
но осложняет его вывод из разработки. И все же, когда в разра¬ 
ботке используется несколько агентов, роль единомышленника мо¬ 
жет быть полезной. С помощью агента, выступающего в такой ро¬ 
ли, оперативные работники создают благоприятные ситуации для 
внедрения других агентов в среду проверяемых лиц и для решения 
возникающих в связи с данным делом задач. Что касается нега¬ 
тивных сторон роли единомышленника, то автор согласен с мне¬ 
нием И. Г. Филатова, который пишет, что эту роль надо избирать 
тогда, когда известный политический ущерб, наносимый ее испол¬ 
нением, полностью окупится значимостью оперативных задач 1 . 

Если же объект разработки (проверки) уже приступил к осу¬ 
ществлению своих преступных намерений (занимается антисовет¬ 
ской агитацией и пропагандой), то рассмотренные выше роли 
агентов не всегда могут в полной мере обеспечивать решение задач 
выявления, предупреждения и пресечения подрывной идеологиче¬ 
ской деятельности. Чтобы добиться доверия разрабатываемого, 
агенту приходится выступать в роли мнимого соучастника 2 . Изуче¬ 
ние оперативной практики убеждает в том, что почти во всех слу¬ 
чаях агенты органов госбезопасности, играя роль мнимых соучаст¬ 
ников, формально могут быть отнесены к категории исполнителей 
и пособников. 

Роль исполнителя предполагает выполнение агентом конкрет¬ 
ных действий, которые должны восприниматься объектом разра¬ 
ботки как участие агента в их совместной преступной деятельности. 
Именно данное обстоятельство является основой формирования 


1 См.: Филатов И. Г. Тактика агента в оперативной разработке. Канди¬ 
датская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 131. 

Следует отметить, что в юридической литературе высказана и другая точка 
зрения. Например, А. И. Алексеев считает, что не могут быть оправданы 
тактические приемы, противоречащие стратегии борьбы с преступностью (см.: 
Алексеев А. И. Об уголовно-правовых пределах тактической активности 
агентуры и возможностях правовой охраны секретного сотрудничества. Трѵды 
ВНИИ МВД СССР, 1973, № 25с, стр. 4). 

2 По советскому уголовному праву (статья 17 УК РСФСР) соучастниками 
могут быть подстрекатели, пособники, исполнители и организаторы. 
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отношений доверия между фактически противоборствующими сто¬ 
ронами. Установление доверительных отношений с разрабатывае¬ 
мым позволяет агенту не только быть в курсе практических враж¬ 
дебных действий разрабатываемого и его сообщников, но и своевре¬ 
менно выявлять преступные планы антисоветских элементов, те 
цели, которые они ставят перед собой. Агенты, выступающие в ро¬ 
ли соучастников (исполнителей), имеют возможности для установ¬ 
ления субъективной стороны антисоветской агитации и пропаган¬ 
ды. Известно, что определение антисоветской цели в действиях, по¬ 
ступках разрабатываемых — наиболее трудная задача разработки. 
Решить ее можно только при умелом использовании всех 
агентов, и прежде всего агентов, играющих роль соучастников, 
с которыми разрабатываемые, как правило, наиболее откро¬ 
венны. 

Не меньшими возможностями для решения всех вопросов по 
разработке располагают и те агенты, которые придерживаются 
линии поведения, имеющей сходство с пособничеством. Здесь все 
зависит от конкретных условий, а в основном — от квалификации 
агента и уровня руководства им со стороны оперативного работни¬ 
ка. В данной статье не ставится задача рассмотреть все варианты 
ролей соучастника. Бесспорно одно — для разработки лиц, зани¬ 
мающихся антисоветской агитацией и пропагандой, для решения 
задач, направленных на выявление, предупреждение и пресечение 
данного преступления, эти роли наиболее приемлемы. 

Однако не следует забывать, что так же, как и роль единомыш¬ 
ленника, они имеют и некоторые отрицательные стороны. Во-пер¬ 
вых, соучастие (даже мнимое), не говоря уже о практических пре¬ 
ступных действиях агента, тоже наносит определенный политиче¬ 
ский ущерб государству, укрепляет разрабатываемого в мысли, что 
он не одинок, что он прав, и т. п. Во-вторых, наличие в действиях 
агента даже формального состава преступления создает угрозу воз¬ 
можного привлечения его к уголовной ответственности 1 . 

Оперативная практика выработала целый ряд способов ликви¬ 
дации (уменьшения) отрицательных последствий использования 
агентами этой роли. Прежде всего, агенты по рекомендации опера¬ 
тивных работников стараются не совершать конкретных практиче¬ 
ских действий, а создают лишь видимость участия в проведении 
антисоветской агитации и пропаганды. Оперативные работники пу¬ 
тем осуществления специальных мероприятий помогают разраба¬ 
тываемым поверить в активность того или иного агента. Иногда, 
для того чтобы убедить объекта в том, что основной агент 
играет активную роль в преступной деятельности, целесооб¬ 
разно использовать агентов, которые решают второстепенные 


1 См.: Филатов И. Г. Тактика агента в оперативной разработке. Канди¬ 
датская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1972, стр. 133. 
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задачи. Агенты, играющие роль соучастника, с разрешения 
оперативного работника совершают только такие действия, ко¬ 
торые не причиняют более или менее ощутимого ущерба обще¬ 
ству, государству и окружающим их лицам, а также действия, ко¬ 
торые в случае отказа агента могут выполнить другие лица из 
окружения разрабатываемого. Например, агент может помочь раз¬ 
рабатываемому в приобретении бумаги, восковок, в составлении 
библиографии литературы, выступить в роли посредника при пере¬ 
даче литературы политически вредного характера и т. п. Если 
разрабатываемый будет настаивать на совершении преступных 
действий для вовлечения агента в антисоветскую деятельность или 
для проверки его, нужно найти убедительные предлоги для уклоне¬ 
ния от совершения их. Категорический отказ, растерянность и 
нерешительность агента могут вызвать у разрабатываемого подо¬ 
зрение в том, что агент связан с органами госбезопасности, и он 
может лишиться доверия, которого так долго и упорно добивался 
совместно с оперативным работником. Чтобы избежать этого, опе¬ 
ративный работник должен заранее предусмотреть возможную си¬ 
туацию и дать агенту конкретные и четкие рекомендации, как 
вести себя в том или ином случае. Так, один из агентов, участвовав¬ 
ших в оперативной проверке, отказался от хранения антисовет¬ 
ских рукописей проверяемого, мотивировав это тем, что он живет 
в комнате с очень любопытным и болтливым человеком. Другой 
агент в ответ на предложение проверяемого дать почитать антисо¬ 
ветскую литературу одному из знакомых агента выразил сомнение 
в целесообразности этого, так как его знакомый готовился к защи¬ 
те диссертации и вряд ли мог заинтересоваться ею. В обоих слу¬ 
чаях проверяемые согласились с доводами агентов. Если же агент 
по настоянию разрабатываемых будет вынужден совершить какие- 
то действия, которые по объективной стороне можно отнести 
к преступным, то оперативные работники обязаны принять необхо¬ 
димые меры для ликвидации возможных вредных последствий от 
этих действий. Например, если агент пересылает по почте антисо¬ 
ветский документ (рукопись, письмо и т. д.), то его конфискуют и 
он до адресата не доходит. 

Нельзя исключать и опасности привлечения агента к уголовной 
ответственности или включения его в процесс расследования, что 
по этическим соображениям иногда нежелательно. Не случайно, 
очевидно, ряд агентов, как свидетельствуют материалы изученных 
дел, вынуждены были накануне реализации оперативных разрабо¬ 
ток выехать в неизвестном для разрабатываемых направлении. Не¬ 
сколько агентов по рекомендации оперативных работников порва¬ 
ли всякие связи с объектами разработки. 

Может сложиться и такая ситуация, когда агент не в состоянии 
будет выполнить рекомендации оперативного работника и как со¬ 
участник преступления вместе с разрабатываемыми станет участ- 
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ником уголовного процесса'. В таких случаях оперативный работ¬ 
ник и агент должны решить несколько взаимосвязанных задач: 
во-первых, не допустить расшифровки проведенных агентурно-опе¬ 
ративных мероприятий, а если она произошла, то принять меры 
к ограничению ее отрицательных последствий; во-вторых, предста¬ 
вить следователю данные о действительной степени участия агента 
в преступной деятельности; в-третьих, определить, исходя из сло¬ 
жившейся ситуации, соответствующую линию поведения агента 
в процессе следствия. 

Поскольку избежать нежелательных последствий такого рода — 
задача не из легких, то представляется целесообразным ограничи¬ 
вать использование роли «мнимого соучастника» разумными пре¬ 
делами и прибегать к этой роли при наличии необходимых усло¬ 
вий (высокий уровень общей и профессиональной подготовки аген¬ 
та, его готовность к выполнению задания, благоприятно склады¬ 
вающаяся оперативная обстановка по делу и др.). 

Использование данной роли должно находиться под неослаб¬ 
ным контролем оперативного работника, располагающего для этого 
достаточными возможностями (агенты, оперативно-технические 
средства). Главная задача оперативного работника в таких слу¬ 
чаях должна, по нашему мнению, заключаться в том, чтобы не до¬ 
пустить перерастания указанных проявлений активности агентов 
в пособничество и другие формы соучастия в преступлении. 

В связи с этим возникает потребность в четкой юридической 
регламентации таких используемых практикой ролей, как «мнимый 
соучастник» и «колеблющийся единомышленник». Думается, что 
нужен специальный нормативный акт Комитета государственной 
безопасности при Совете Министров СССР, определяющий уголов¬ 
но-правовой предел тактической активности агентов в работе по 
делам оперативного учета всех окрасок, но главным образом — по 
делам с окраской «антисоветская агитация и пропаганда», по¬ 
скольку данное государственное преступление имеет свои специфи¬ 
ческие особенности. В таком акте, как нам представляется, долж¬ 
ны быть четко сформулированы условия, позволяющие применять 
определенные тактические приемы при исполнении агентом роли 
соучастника, а также указаны категории агентов, которым можно 
поручать эту роль. Видимо, совершать действия, имитирующие пре¬ 
ступное поведение, может только тот агент, который используется 
в оперативной разработке. Нужно также, вероятно, предусмот¬ 
реть соответствующий порядок использования этой роли аген¬ 
тами (например, рапорт на имя начальника органа с обосновани¬ 
ем необходимости определения агенту такой линии поведения. 


1 Вопросы правовой защиты агента в тех случаях, когда дело по обвинению 
его в преступлении направляется в суд и он привлекается к уголовной ответ¬ 
ственности, здесь не рассматриваются. 
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письменное задание агенту, согласованное со следственным под¬ 
разделением органа, и т. п.). 

Использование агентами роли организатора антисоветской 
группы в просмотренных делах автору не удалось обнаружить. Но 
тем не менее можно допустить, что при проведении серьезных опе¬ 
ративных разработок с данной окраской, особенно когда осуще¬ 
ствляется оперативная игра со спецслужбами противника или за¬ 
рубежными идеологическими центрами, агенты могут выступать 
в роли организатора антисоветской группы (организации). Что ка¬ 
сается роли подстрекателя, то Приказ председателя Комитета госу¬ 
дарственной безопасности при Совете Министров СССР № 00220 
от 5 ноября 1964 года запрещает оперативному и руководящему 
составу органов КГБ прибегать к элементам провокационных дей¬ 
ствий со стороны агентов. Однако иногда агенты, участвующие 
в разработке антисоветских элементов, без согласования с опера¬ 
тивным работником вследствие каких-либо корыстных побужде¬ 
ний пытаются провоцировать объектов дел оперативного учета 
к совершению преступных действий'. 

В практике работы пятых подразделений, к сожалению, неред¬ 
ки случаи, когда агенты, предоставленные самим себе, вместо того 
чтобы тщательно разобраться в причинах антисоветских высказы¬ 
ваний проверяемого, невольно поощряют подобное поведение, 
не противодействуя ему, а иногда провокационными вопросами 
вынуждают объекта повторять порой неосознанные суждения, 
высказанные в момент сильного возбуждения, тем самым вну¬ 
шая ему уверенность в правильности занятой им враждебной 
позиции. Для подтверждения сказанного можно привести сле¬ 
дующий пример. Агент «Русских» в своем первом сообщении 
о проверяемом «Выродке» писал: «В беседе со мной «Выро¬ 
док» сказал, что у него не раз и не два появлялось желание посвя¬ 
тить себя террористической деятельности». Приводя данное выска¬ 
зывание проверяемого, агент сослался на присутствие при разгово¬ 
ре бывших студентов МГУ Зимина и Голубцова. Однако Зимин и 


1 Так, одним из органов КГБ было заведено дело оперативной разработки на 
О. В. Батырова — врача, майора запаса, активного участника Великой Отече¬ 
ственной войны, члена КПСС. Основанием для заведения дела послужили дан¬ 
ные, полученные от агентов «Махмуда» и «Быстрого». Оба агента утверждали, 
что Батыров высказывал им свое недовольство существующим в СССР строем 
и намерение бороться против Советской власти в Среднеазиатских республиках. 
В процессе работы по делу было установлено, что оба агента встали на нечест¬ 
ный путь. Пьянствуя вместе с Батыровым, они подстрекали его к антисоветским 
и политически вредным высказываниям, а о содержании этих бесед сейчас же 
сообщали оперативному работнику. Батыров подозревал «Махмуда» и «Быстро¬ 
го» в связи с органами госбезопасности и на их провокационные высказывания 
и вопросы умышленно отвечал тем же. Разработка Батырова, естественно, была 
прекращена, а агенты «Махмуд» и «Быстрый» исключены из агентурного аппа¬ 
рата как не внушающие доверия (материалы 5-го Управления КГБ при Совете 
Министров СССР). 
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Голубцов впоследствии при опросе (один из них находился на опе¬ 
ративной работе в органах госбезопасности, а другой — на службе 
в Советской Армии) осветили данный факт иначе. Они заявили, 
что «Выродок» говорил «об отсутствии в СССР свободы творче¬ 
ства», «о деградации советского кино, основной бич которого — 
контроль партии», что «Г. Белков (агент «Русских») полностью 
разделял его мнение (выделено мной.— В. X.), во всех... спорах он 
всегда принимал сторону «Выродка». О высказываниях террори¬ 
стического характера и тот и другой ничего не сообщили. 

Располагая такими сведениями, оперативный работник, разу¬ 
меется, должен был разобраться в существе сигнала. В связи 
с этим он провел дополнительную проверку данных, представлен¬ 
ных агентом «Русских», с помощью мероприятия «Т». В результате 
обнаружилось, что агент, желая быть последовательным, пытался 
получить от объекта подтверждение своему сообщению органам 
госбезопасности, однако это ему не удалось. Спустя четыре месяца 
тот же агент заявил: «Выродок» ни разу не говорил о каких-либо 
террористических акциях» 1 , что и следовало ожидать, ибо агент 
не вынуждал его к таким высказываниям. 

Нет необходимости доказывать, что подобные факты — весьма 
редкое явление. Вместе с тем говорить о них следует, так как они 
наносят серьезный ущерб авторитету органов госбезопасности и 
отдельным советским гражданам, которые берутся в проверку по 
такого рода необоснованным материалам. 

Иногда агенту целесообразно выступать перед разрабатывае¬ 
мым просто в роли заинтересованного или в чем-то зависимого от 
него человека. Если есть возможность, нужно «разделять» увлече¬ 
ния, интересы объекта. Вот что по этому поводу пишет агент «Ни¬ 
колай»: «Мы с женой сразу почувствовали, что Бирюковым мало 
показаться подходящим материалом. Надо было быть еще и симпа¬ 
тичными людьми, вести себя так, чтобы Бирюковы почувствовали 
явное расположение к нам. И мы с женой разработали специаль¬ 
ный план поведения, который предусматривал: 

а) полное разделение взглядов участников группы на кино, му¬ 
зыку, искусство и т. п. (выделено мной.— В.' X.), во имя этого мы 
находили «удовлетворение» в слушании и исполнении их любимых 
песен; 

б) налаживание хороших отношений с их детьми — мы делали 
им недорогие подарки, интересовались их учебой и т. п.; 

в) взаимопомощь в житейских делах... Мы постоянно оставались 
вежливыми, внимательными и любезными. Мы почувствовали к се¬ 
бе расположение, нам стали доверять, и враг раскрыл свои кар¬ 
ты, показал настоящее лицо» 2 . 


1 ДОП № 1001 УКГБ при СМ СССР по Вологодской области, стр. 96. 

2 Агенты о своей работе. М., изд. ВШ КГБ. 1962, стр. 63. 
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Таким образом, тактика агента в разработке лиц, занимающих¬ 
ся антисоветской агитацией и пропагандой или подозреваемых 
в этом преступлении, не должна быть однообразной. По мере полу¬ 
чения новых данных о личности разрабатываемого и способах со¬ 
вершения им преступных действий в роль, которую играет агент, 
необходимо вносить соответствующие коррективы. При этом глав¬ 
ное внимание следует обращать на тактику ведения-бесед, особен¬ 
но бесед антисоветского и политического характера. Агенты, уча¬ 
ствующие в разработке этой категории лиц, могут выступать перед 
разрабатываемым и его ближайшим окружением в роли приятеля, 
поддерживающего с объектом дружеские отношения, знакомого, 
единомышленника, соучастника, а иногда и просто в роли заинте¬ 
ресованного в чем-то человека. Определяя конкретную роль аген¬ 
ту, оперативный работник должен предусмотреть наступление воз¬ 
можных нежелательных последствий для него (арест, расшифров¬ 
ка и т. д.). Поэтому выбор правильной тактики использования 
агента по делам оперативного учета с окраской «антисоветская 
агитация и пропаганда» является залогом успешного решения во¬ 
просов борьбы с одним из особо опасных государственных преступ¬ 
лений. 
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ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
ОРГАНОВ КГБ 


Подполковник В. А. Донской, 
подполковник В. А. Крымов 

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ИНФОРМАЦИОННОЙ РАБОТЫ 
В КГБ - УКГБ 

Для принятия решений в процессе борьбы с подрывной деятель¬ 
ностью противника руководящим и оперативным работникам аппа¬ 
ратов органов КГБ (в дальнейшем изложении — оперативный со¬ 
став) необходимо получить информацию, соответствующую харак¬ 
теру выполняемой работы. Иначе говоря, у них возникает инфор¬ 
мационная потребность 1 . 

Для удовлетворения информационной потребности оперативно¬ 
го состава в органах государственной безопасности функционирует 
система информационного обслуживания, которая включает всю 
совокупность накапливаемых в информационных службах 2 сведе¬ 
ний, а также средств и методов их накопления, систематизации, 
хранения, поиска и выдачи потребителям информации по их за¬ 
просам. Эта система в недавнем прошлом использовала лишь тра¬ 
диционные средства информационного обслуживания — информа¬ 
ционно-поисковые системы картотечного или журнального типа, 
основанные на ручном способе информационного поиска 3 . 

В настоящее время, когда поставлена задача повышения 
эффективности контрразведывательной деятельности на всех на¬ 
правлениях, возрастает роль информационного обслуживания опе¬ 
ративного состава в целях все более полного удовлетворения его 
информационных потребностей. В связи с этим в ряде норматив¬ 
ных документов КГБ при Совете Министров СССР, в выступлени- 

1 См.: Жданова Г. С. и др. Словарь терминов по информатике на рус¬ 
ском и английском языках. М., «Наука», 1971, стр. 157. 

2 См. там же, стр. 22. К информационным службам органов КГБ по своим 
функциям относятся аппараты оперативного учета, секретариаты, учетные группы 
службы ПК, информационно-аналитические подразделения. 

3 Понятия информационного обслуживания, информационной работы, средств 
и методов ее осуществления даны нами в Контрразведывательном словаре (М., 
изд. ВКШ КГБ,'1972, стр. 120, 122). 
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ях руководителей советской контрразведки, в публикациях науч¬ 
ных и практических работников последних лет уделяется значи¬ 
тельное внимание состоянию информационной работы в орга¬ 
нах КГБ, изыскиваются и проверяются пути ее улучшения на осно¬ 
ве использования новых средств и методов. 

Проблемы совершенствования информационного обеспечения 
контрразведывательной деятельности в целом и отдельных ее на¬ 
правлений стали предметом многих исследований ряда сотрудни¬ 
ков Высшей Краснознаменной школы КГБ при Совете Министров 
СССР имени Ф. Э. Дзержинского 1 . К их числу относится также 
проведенное в 1969—1973 годах информационно-аналитической ла¬ 
бораторией НИО Высшей школы исследование, предметом которо¬ 
го была информационная работа по обеспечению различных на¬ 
правлений контрразведывательной деятельности в основном звене 
территориальных органов госбезопасности КГБ республики, не 
имеющей областного деления, УКГБ края, области (в дальнейшем 
изложении — КГБ — УКГБ) 2 3 . 

Формулируя задачи исследования, научные сотрудники лабора¬ 
тории исходили из следующих принципиальных положений. Преж¬ 
де всего, из того, что наибольшее значение для удовлетворения 
информационных потребностей оперативного состава имеют сведе¬ 
ния, полученные ранее в процессе контрразведывательной дея¬ 
тельности и накапливаемые в многочисленных делах различных 
подразделений органов КГБ. Представляется, что потребность 
в таких сведениях возникает при решении почти всех контрразве¬ 
дывательных задач и принятие решений без всей совокупности та¬ 
ких сведений, как правило, может привести к ошибкам или неже¬ 
лательным последствия м а . 

Изучение возможностей существующей системы информацион¬ 
ного обслуживания показало, что наиболее эффективно удовлетво- 

1 См.: Тетерин Б. С. Вопросы теории и организации информационно-ана¬ 
литической работы в контрразведывательной деятельности. М., изд. ВКШ КГБ, 
1969; Молодов Е. Л. Подрывная деятельность разведок империалистических 
государств под прикрытием аппаратов военных атташе и создание информацион¬ 
но-поисковых систем для накопления и обработки информации о ней. Кандидат¬ 
ская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1967; В аркан Ю. И. Информацион¬ 
ное обеспечение деятельности контрразведывательных аппаратов органов КГБ 
среди иностранных туристов и пути его совершенствования. Кандидатская дис¬ 
сертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1974, и др. 

2 Подробнее об этом см.: Крымов В. А., Донской В. А. Научный 
отчет по теме «Совершенствование информационного обслуживания контрразве¬ 
дывательной деятельности КГБ—УКГБ». Спецфонд ВКШ КГБ, 1974. 

3 Примеры подобных фактов приведены в Обзоре практики работы органов 
госбезопасности по специальной проверке лиц, выезжающих за границу и въез¬ 
жающих в СССР, ходатайствующих о приеме в советское гражданство или вы¬ 
ходе из гражданства СССР, № 1с от 12 января 1973 г., Обзоре оперативных и 
следственных мероприятий по делу так называемого «Всероссийского социал- 
христианского союза освобождения народа» (ВСХСОН), № 49с от 4 августа 
1970 г. 
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ряется информационная потребность оперативного состава в сведе¬ 
ниях о лицах, которые проверялись органами КГБ с заведением 
дел оперативного учета. На практике такая потребность выража¬ 
ется в пофамильных запросах, излагаемых на бланках требований 
установленной формы. Кроме того, информационные службы ис¬ 
полняют и некоторые тематические запросы, используя при этом 
централизованный в масштабе КГБ — УКГБ учет дел оперативно¬ 
го учета по их окраскам. 

Сведения же о лицах и фактах, которые были признаны подо¬ 
зрительными на проведение враждебной деятельности и проверя¬ 
лись без заведения дел оперативного учета, равно как и об опера¬ 
тивно значимых фактах, в связи с которыми заводились дела опе¬ 
ративного учета, в централизованном порядке по фамилиям и те¬ 
матическим признакам не учитываются. Поэтому отыскание таких 
сведений (на практике они обозначаются понятием «сигналы», или 
«первичные материалы») часто бывает затруднительным, а в ряде 
случаев невозможным. Это обстоятельство, на наш взгляд, явля¬ 
ется серьезным недостатком существующей системы информацион¬ 
ного обслуживания, который отрицательно сказывается на эффек¬ 
тивности контрразведывательной деятельности. 

На это несовершенство системы информационного обслужива¬ 
ния неоднократно указывалось в работах Г. К. Цинева 1 , В. И. Мас¬ 
ленникова 2 , других упомянутых в данной статье авторов и в обзо¬ 
рах КГБ при Совете Министров СССР 3 . Поэтому одним из путей 
совершенствования информационного обслуживания авторы выбра¬ 
ли централизованное в масштабе КГБ — УКГБ накопление сведе¬ 
ний о фактах, признанных подозрительными на возможную под¬ 
готовку или проведение враждебной деятельности, о проделанной 
работе по добыванию и проверке информации об этих фактах 
и о лицах, проверявшихся в связи с этими фактами. На необ¬ 
ходимость централизованного накопления сигналов и материа¬ 
лов их проверки указывается в изданной в 1970 году работе 
Г. К. Цинева 4 . 

Было очевидно, что централизованное в масштабе КГБ — УКГБ 
накопление сведений по названной тематике приведет к созданию 
больших информационных массивов, информационный поиск в ко¬ 
торых с применением традиционных средств потребует значитель- 


1 См.: Цине в Г. К. О состоянии контрразведывательной работы особых 
отделов КГБ и мерах ее улучшения. Сборник КГБ, 1967, № 2, стр. 13. 

2 См.: Масленников В. И. Назревшие задачи. Сборник КГБ, 1966, 
№ 2, стр. 33. 

3 См. цитированные обзоры КГБ при Совете Министров СССР № 49с от 

4 августа 1970 г., № 1с от 12 января 1973 г. 

4 См.: Ц и и е в Г. К. К вопросу о совершенствовании работы контрразведы¬ 
вательных аппаратов органов госбезопасности СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, 
стр. 33. 
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ных затрат времени'. Поэтому решение проблемы точного, полного 
и своевременного отыскания требующихся сведений авторы видели 
(это второе принципиальное положение) в использовании информа¬ 
ционно-поисковых систем, основанных на механизированном спосо¬ 
бе информационного поиска. Принципы создания таких систем раз¬ 
работаны в информатике, «изучающей закономерности сбора, 
преобразования, хранения, поиска и распространения документаль¬ 
ной информации и определяющей оптимальную организацию ин¬ 
формационной работы на базе современных технических средств» 1 2 . 
Вышеизложенные исходные положения и были положены автора¬ 
ми в основу исследования, направленного на поиск возможных пу¬ 
тей совершенствования системы информационного обслуживания 
оперативного состава в местных органах госбезопасности. 

В настоящей статье, отражающей результаты проведенных ав¬ 
торами исследования, излагается апробированный рядом КГБ — 
УКГБ вариант организации и осуществления информационной ра¬ 
боты информационно-аналитическими подразделениями (ИАП) 
местных органов госбезопасности. При этом средством информаци¬ 
онного обслуживания является разработанная авторами информа¬ 
ционно-поисковая система (ИПС), которая представляет собой со¬ 
вокупность информационного массива, информационно-поискового 
языка (ИПЯ) и средств реализации информационного поиска. 
В статье приводятся также обоснования разработанных рекомен¬ 
даций и правил по организации и ведению информационной рабо¬ 
ты сотрудниками информационно-аналитических подразделений. 
Для удобства рассмотрения содержание информационной работы 
условно разделено на два этапа: подготовка информации к поиску 
и выдача ее оперативному составу. Изложенные в статье вопросы, 
по нашему мнению, могут представлять интерес для сотрудников 
информационно-аналитических подразделений КГБ — УКГБ и ру¬ 
ководителей, организующих работу этих подразделений. 

Первый этап информационной работы — подготовка информа¬ 
ции к механизированному информационному поиску — является 
наиболее сложным и трудоемким. Он включает следующие опера¬ 
ции: накопление информации, индексирование документов и созда¬ 
ние поискового массива . 

Накопление информации в ИПС является основной операцией 
информационной работы. Цель этой операции состоит в том, чтобы 

1 По данным Центрального института военно-технической информации Мини¬ 
стерства обороны СССР, расчет затрат времени на поиск информации ручным 
способом производится путем деления количества знаков в документах, среди 
которых осуществляется поиск, на среднюю скорость чтения текста человеком, 
составляющую 15 знаков в секунду (см.: Информационно-поисковый язык дес- 
крипторного типа по военно-технической тематике. Вып. 112. М., изд. в. ч. 54276, 
1967, стр. 128). 

2 Ж д а н о в а Г. С. и др. Словарь терминов по информатике на русском 
и английском языках. М., «Наука», 1971, стр. 21. 
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обеспечить полное и своевременное отражение в системе содержа¬ 
ния документов по ее тематике, имеющихся у оперативного состава 
данного КГБ — УКГБ. Невыполнение этих условий исключает до¬ 
статочно эффективное информационное обслуживание и делает 
мало оправданным дальнейшее ведение информационной работы. 

Для обеспечения полноты накопления информации представля¬ 
ется необходимым достаточно конкретно определить, какие факты 
подлежат отражению в системе, в каком объеме и в каком виде 
сведения об этих фактах должны поступать в ИПС, а также уста¬ 
новить порядок отбора и представления информации для центра¬ 
лизованного накопления. 

В рассматриваемой ИПС предлагается накапливать сведения 
о каждом факте, подозрительном на проявление враждебной дея¬ 
тельности, которые зафиксированы в документе и получены опера¬ 
тивным работником данного УКГБ. 

Вся относящаяся к вызвавшему подозрение факту и связанным 
с ним обстоятельствам информация, которая может потребоваться 
для его оценки, как правило, излагается в различных документах 
и накапливается в находящихся у оперативного состава различных 
делах оперативного учета. Накапливать же все эти сведения 
в ИПС, по мнению авторов, нецелесообразно, так как это приведет 
к излишнему наполнению системы несущественной информацией и 
значительно затруднит эксплуатацию ИПС. Вместе с тем чрезмер¬ 
ное сокращение объема отражаемых в ИПС сведений может сде¬ 
лать эту систему практически бесполезной. 

Накоплению в ИПС подлежат сведения, которые в сжатом виде 
отражают основные аспекты содержания материалов проверки 
фактов, вызвавших подозрение. Для обеспечения достаточно пол¬ 
ного и единообразного изложения накапливаемой в системе инфор¬ 
мации, а также сокращения затрат сил и средств на эту работу 
было решено разработать специальный бланк информационной 
карты. 

Разработка унифицированного носителя информации для ИПС 
является ответственным этапом создания системы, так как ее 
эффективность во многом предопределяется степенью соответствия 
вопросов бланка информационным потребностям оперативного со¬ 
става и его реальным возможностям по добыванию нужной инфор¬ 
мации. 

При разработке бланка информационной карты ИПС была 
создана статистическая модель оперативного документа — обоб¬ 
щенное содержание множества изученных материалов проверки 
фактов. Эта модель включала наиболее существенные, по нашему 
мнению, аспекты содержания первичных оперативных документов, 
которые, во-первых, соответствуют информационным потребностям 
и, во-вторых, отражают возможности оперативного состава по 
добыванию информации. При этом предполагалось содержание не- 
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которого множества первичных оперативных документов, отражаю¬ 
щее многолетний опыт работы ряда КГБ — УКГБ, с определенной 
степенью детализации расчленить на вопросы и отобрать из них 
наиболее часто встречающиеся, с тем чтобы после систематизации 
использовать в качестве основы бланка. 

В результате изучения и анализа документов, имеющихся в раз¬ 
личных действующих и архивных делах оперативного учета, были 
составлены три группы вопросов, отражающих основное содержа¬ 
ние материалов проверки. Первая группа вопросов отражает све¬ 
дения о фактах и связанных с ними обстоятельствах, вторая — 
о проведенной по этим фактам работе, третья — о проверяемых 
лицах. 

В связи с тем что содержание документов (особенно в части 
описания лица и совершенных им действий) в значительной мере 
зависит от того, в СССР или вне его постоянно проживает прове¬ 
ряемый, было признано целесообразным разработать бланки ин¬ 
формационных карт двух форм: бланк информационной карты 
формы 1 предназначен для изложения материалов проверки лиц, 
постоянно проживающих в СССР, а бланк информационной карты 
формы 2 — для изложения материалов проверки лиц, постоянно 
проживающих вне СССР. 

На лицевой стороне карт обеих форм даны первая и вторая 
группы вопросов, а на оборотной стороне — третья группа вопро¬ 
сов. Кроме того, в бланках предусмотрены графы для отражения 
некоторых других вопросов (рис. 1 и 2). 

Принятые для ИПС бланки информационных карт являются ре¬ 
зультатом последовательного опробования многих эмпирически 
составленных вариантов бланка, объективная оценка которым мо¬ 
жет быть дана лишь на основе результатов их практического 
использования. 

Важное значение в работе по накоплению информации имеет, 
на наш взгляд, четкое регламентирование представления в ИПС 
требуемых сведений. В частности, необходимо определить, на кого 
из работников КГБ — УКГБ возлагается отбор, изложение и пред¬ 
ставление в систему подлежащей накоплению информации, указать 
конкретные сроки проведения этой работы и установить строгий 
порядок систематизации и хранения накопленной информации. 

В разработанной ИПС отбор, изложение и представление ин¬ 
формации возлагаются на оперативных работников и их непосред¬ 
ственных начальников. Такое решение основано на следующих 
соображениях. 

Во-первых, практически каждый вызвавший подозрение факт 
изучается каким-либо оперативным работником, который, как пра¬ 
вило, в наибольшей степени осведомлен о проверяемом факте и 
связанных с ним обстоятельствах и поэтому имеет возможность 
лучше других определить его значимость и правильно изложить са- 
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Рис. 1. Бланк информационной карты формы 1 (размер 190X140 мм) 




100 


В. Донской, В. Крымов 


Информационная карта И ПС 


С 

(по 


е к р е т н о 

заполнении 



03 

* Ц а 

«О С 5 

«■о* 
ѵ и V 
5® 5 
■ ° * 

й Я 8 

Іі° 


0X0 

ІК 

ХІ" 


Источник сведений-Дата поступления сведений “ 

Подразделение, получившее сведения от источника- 

Результаты проверки и принятые меры - 


197 г. 


Проверку проводил 


(должность, подразделение, фамилия) 


(Лицевая сторона) 


Ф. И___ 

(на русском и иностранном языках) 

Год рожд. 19-Нац. - Гражданство¬ 


фото 


В качестве кого находится в СССР — 

Причастность к спецслужбам противника 

Владеет ли русским яз,— : ---- 

(в какой мере) 

Имеет ли родственников или знакомых в данной области 


(к каким, по чьим данным) 
Отношение к СССР 


(друж., лояльн., 
вражд.) 

(где, кого) 


Поддерживает ли с ними переписку - 

Был ли в данной области ранее- : — --- 

(когда, в качестве кого) 

Увлечения,, наклонности - Наличие кино- или фотоаппарата - 

Наличие записывающей аппаратуры- 

Место работы, должность---- 

Страна постоянного проживания (адрес)--— 

Примечание-!-- 

Сведения подлежат учету: временному; постоянному; постоянному со снятием 
С временного (нужное подчеркнуть) 

Местонахождение материалов проверки - 

Карту заполнил—--,—*-197 г. Начальник-отд.-(-) 

г (фамилия) (подпись) ѵ 

Отметка о регистрации карты - 


(Оборотная сторона) 

Рис. 2. Бланк информационной карты формы 2 
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мые существенные данные, обеспечивая этим достаточно высокую 
полноту и качество отбора информации. При отборе информации 
сотрудниками ИАП, не имеющими непосредственного отношения 
к добыванию и проверке сведений о представляющих интерес кон¬ 
кретных фактах и мало осведомленными о связанных с ними 
обстоятельствах, могут быть допущены серьезные ошибки в оценке 
этих фактов и искажения при их описании, что отрицательно ска¬ 
жется на полноте и качестве отражения в ИПС требуемых данных. 

Во-вторых, оперативному работнику при изложении сведений 
об известном ему конкретном факте нет необходимости всесторонне 
изучать материалы проверки этого факта, и поэтому, как показы¬ 
вает опыт ряда УКГБ, на заполнение одной информационной кар¬ 
ты он тратит всего пять—десять минут. Сотруднику ИАП для вы¬ 
полнения этой же работы понадобится значительно больше време¬ 
ни, так как ему придется сначала прочитать некоторое количество 
документов, многие из которых не относятся к тематике ИПС, за¬ 
тем изучить материалы по конкретному факту и изложить на 
бланке информационной карты требуемые сведения. 

Кроме того, установленный в данной ИПС порядок накопления 
информации способствует совершенствованию у оперативных ра¬ 
ботников навыков четко и кратко излагать в документах суть опи¬ 
сываемых фактов и связанных с ними обстоятельств, а также по¬ 
вышает чувство ответственности оперативных работников и их не¬ 
посредственных начальников за проведение проверки и оформление 
ее результатов. 

Как показывает практика информационной работы, введение 
жесткого срока для проверки различных фактов и представления 
сведений о них в ИПС без реального учета возможностей оператив¬ 
ного состава может отрицательно сказаться на качестве накопле¬ 
ния информации. Отсутствие же такого срока на выполнение этой 
работы неизбежно приведет к несвоевременному отражению в си¬ 
стеме имеющихся в УКГБ данных. Исходя из реальных возмож¬ 
ностей оперативного состава по проверке фактов, вызвавших подо¬ 
зрение, и с учетом интересов информационной работы в рассматри¬ 
ваемой ИПС установлен следующий порядок представления в си¬ 
стему информации, ее систематизации и хранения 1 . 

Сведения о каждом факте, подозрительном на проявление 
враждебной деятельности, излагаются проверявшим его оператив¬ 
ным работником (или добывшим эти сведения, если материалы пе¬ 
ресылаются в другой орган для проверки) на бланке информацион¬ 
ной карты формы 1 или 2. На картах формы 1 записываются све¬ 
дения о фактах, когда известно или можно обоснованно предполо- 

1 Вопросы, связанные с отражением в этой ИПС накопленных у оператив¬ 
ного состава до ее внедрения сведений, решаются исходя из конкретных условий, 
определяемых возможностями и потребностями данного КГБ — УКГБ, и в на¬ 
стоящей статье не рассматриваются. 
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жить, что причастное к ним лицо постоянно проживает в СССР. 
Если же к вызвавшему подозрение факту причастно лицо, постоян¬ 
но проживающее за границей, то заполняется карта формы 2. 

Не позднее 10 дней с момента получения первичных данных 
о факте оперативный работник должен заполнить информацион¬ 
ную карту и после согласования со своим непосредственным на¬ 
чальником в установленный срок представить ее в ИАП для по¬ 
стоянного или временного учета. 

Сведения о фактах, оперативная значимость которых очевидна, 
а также о фактах, достоверность и относимость которых невозмож¬ 
но установить, ставятся на постоянный учет. 

Для временного учета представляются сведения о таких фак¬ 
тах, значимость которых не выяснена, но имеется реальная воз¬ 
можность для подтверждения либо опровержения возникших подо¬ 
зрений. После принятия того или иного решения оперативный ра¬ 
ботник обязан заполнить новую карту и представить ее на постоян¬ 
ный учет, сняв с временного учета карту, которая в связи с дан¬ 
ным фактом представлялась ранее. Срок нахождения сведений на 
временном учете не установлен и определяется в каждом случае 
конкретными условиями. 

Вид учета информации указывается в соответствующей графе 
бланка информационной карты заполнившим ее оперативным ра¬ 
ботником. 

При изложении на бланке информационной карты сведений 
о сущности факта (действия) необходимо написать, что именно по¬ 
служило основанием для оценки этих сведений как представляю¬ 
щих оперативный интерес. Нельзя применять неопределенные вы¬ 
ражения («имел подозрительный контакт», «неправильно вел себя 
за границей», «допускал нездоровые высказывания» и т. д.). Надо 
указать, какие именно подозрительные или неправильные действия 
совершило конкретное лицо, какой смысл был вложен в то или иное 
высказывание. 

При наличии сведений о причине, побудившей к действию (не¬ 
довольство материально-бытовым положением или условиями тру¬ 
да на производстве, неудовлетворенность политическими правами, 
религиозные мотивы, еврейский или иной национализм и т. д.), сле¬ 
дует кратко изложить их. 

Если действия совершены за границей, то необходимо назвать 
страну и основание пребывания в ней проверяемого. Когда дей¬ 
ствием, вызвавшим подозрение, является общение с иностранцем, 
наряду с описанием данного факта указывается страна постоянно¬ 
го проживания этого иностранца, основание его пребывания 
в СССР и другие имеющиеся о нем сведения. 

Если в отношении описываемого факта проводилась проверка 
и были приняты конкретные меры, то в графе «Результаты проверки 
и принятые меры» сообщается, с привлечением каких сил и средств 
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проводились проверочные мероприятия, подтвердился ли факт, вы¬ 
явлена ли его враждебная направленность, какие меры приняты 
в связи с данным фактом (проведена профилактика, заведено де¬ 
ло и т. п.). 

На первом листе материалов, послуживших основанием для за¬ 
полнения информационной карты, исполнитель делает отметку: 
«Поставлено на временный учет» или «Поставлено на постоянный 
учет», ставит дату и расписывается. Сами материалы хранятся 
исполнителем в общеустановленном порядке. 

Если после представления информационной карты для постоян¬ 
ного учета оперативный работник дополнительно получит сведения, 
имеющие значение для более правильной оценки учтенного факта, 
он должен направить их в информационно-аналитическое подразде¬ 
ление (стиль изложения — произвольный). Таким же образом со¬ 
общается о принятых мерах в связи с данным фактом (о профи¬ 
лактике причастного к факту лица, заведении дела оперативного 
учета и т. п.). 

Правильность заполнения поступивших в ИАП информацион¬ 
ных карт проверяется информационным работником, который в слу¬ 
чае необходимости уточняет отдельные вопросы и вносит, если 
нужно, поправки, а неправильно заполненные карты возвращает 
исполнителю на доработку. 

Принятые информационно-аналитическим подразделением кар¬ 
ты образуют информационный массив, который является важней¬ 
шим элементом ИПС. Этот массив разделен на две самостоятель¬ 
ные части. Первая состоит из информационных карт формы 1, вто¬ 
рая часть — из информационных карт формы 2. Каждая часть 
информационного массива включает основной, вспомогательный и 
временный фонды. 

Представленные для постоянного учета*информационные карты 
накапливаются в основном и вспомогательном фондах. 

В основной фонд включаются карты, содержащие сведения 
о фактах, которые имеют непосредственное отношение к работе 
данного УКГБ и оперативная значимость которых не опровергнута 
в результате проведенной проверки. В связи с тем что карты этого 
фонда будут использоваться многократно и в течение длительного 
времени, текст отобранных для основного фонда карт перепечаты¬ 
вается на бланки информационных карт, изготовленных из картона 
зеленого (форма 1) и синего (форма 2) -цвета. Предварительно 
информационный работник должен устранить возможно имеющие¬ 
ся в заполненной оперативным работником карте повторы, стили¬ 
стические и грамматические ошибки. 

Во вспомогательном фонде накапливаются поступившие от опе¬ 
ративных работников карты, содержащие добытые ими сведения 
о фактах, которые направляются в другой орган для проверки или 
возможного использования. В этот же фонд включаются сведения 
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о фактах, которые в результате проверки были признаны не пред¬ 
ставляющими интереса для контрразведывательной работы. Ин¬ 
формационные карты во вспомогательном фонде систематизируют¬ 
ся по оперативным подразделениям, представившим эти карты. 

Поступившие для временного учета информационные карты об¬ 
разуют временный фонд, в котором они систематизируются, как и 
во вспомогательном фонде. 

Работу по организации представления информационных карт 
в информационный массив, оказанию практической помощи опера¬ 
тивному составу в заполнении карт и осуществлении контроля за 
полнотой карт и своевременностью поступления их в систему 
должно проводить информационно-аналитическое подразделение. 

Правила регистрации, хранения и уничтожения информацион¬ 
ных карт применительно к рассматриваемой ИПС разрабатывают¬ 
ся секретариатом и информационно-аналитическим подразделе¬ 
нием на основе действующих нормативных актов КГБ, регламенти¬ 
рующих ведение оперативного делопроизводства, и утверждаются 
руководством данного КГБ — УКГБ. 

Важнейшей операцией по подготовке информации к механизи¬ 
рованному многоаспектному поиску является индексирование' тек¬ 
стов, накопленных в основном фонде массива информационных 
карт. Это очень ответственная операция, так как преобразование 
текстов отрицательно сказывается на полноте и точности проиндек¬ 
сированного содержания, а потери некоторых данных, искажение 
смысла и ошибки, допущенные при индексировании, не могут быть 
компенсированы применением самых совершенных технических 
средств и в дальнейшем неизбежно приведут к снижению полноты 
и точности механизированного поиска. Для индексирования разра¬ 
ботан информационно-поисковый язык классификационно-дескрип- 
торного типа, который *оформлен в виде словаря дескрипторов и 
является составным элементом ИПС 1 2 . 

Процедура индексирования состоит в мысленном расчленении 
текста на смысловые фрагменты, предопределенные имеющимися 
в словаре тематическими классами дескрипторов, и в выборе для 
каждого фрагмента текста из соответствующего ему тематического 
класса такого дескриптора, который наиболее полно и точно пере¬ 
дает содержание этого фрагмента. 

Соответствие последовательности изложения текста на инфор¬ 
мационных картах структуре ИПЯ и компактность словаря позво¬ 
ляют проводить индексирование с незначительными затратами вре- 


1 Индексирование — процесс перевода смыслового содержания документов 
(запросов) с естественного языка на информационно-поисковый и выражение 
результатов перевода в индексах терминов информационно-поискового языка, 
то есть в виде поисковых образов документов (запросов). 

2 В связи с ограниченным объемом статьи словарь дескрипторов, имеющийся 
в распоряжении лаборатории, здесь не приводится. 
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меня. Практика внедрения данной ИПС показывает, что сотруд¬ 
ники ИАП с опытом оперативной работы и без специальной (ин¬ 
формационной) подготовки затрачивают на индексирование одной 
информационной карты не более пяти минут. 

Поскольку семантические возможности информационно-поис¬ 
кового языка рассматриваемой ИПС, как и любого другого искус¬ 
ственного языка, уступают смысловым возможностям естественного 
языка, при индексировании сведений могут возникать затруднения, 
связанные с выбором нужного дескриптора из нескольких имею¬ 
щихся, которые обозначают близкие по смыслу понятия, но не пол¬ 
ностью соответствуют индексируемому тексту. В таких случаях 
при выборе дескриптора следует учесть, к каким результатам при 
информационном поиске может привести каждый из рассматривае¬ 
мых вариантов индексирования, и определить приемлемый вариант 
с точки зрения эффективности последующего отыскания индекси¬ 
руемых сведений. 

После записи поисковых образов каждому из них присваивает¬ 
ся порядковый номер, который проставляется в левом верхнем углу 
лицевой стороны информационных карт. 

Проиндексированные и пронумерованные бланки карт образу¬ 
ют подготовленный к механизированному поиску основной фонд, 
внутри которого карты упорядочены по номерам поисковых обра¬ 
зов. 

Накопленный лабораторией опыт проверки системы в реальных 
условиях показывает, что целесообразно индексировать информа¬ 
ционные карты, содержащие сведения о фактах, имевших место не 
более чем за последние один—три года, так как за этот период 
в основном фонде, как правило, достаточно полно отражаются ма¬ 
териалы данного КГБ— УКГБ. Трудно рассчитывать на то, что 
немногие сохранившиеся за прошлые годы и частично устаревшие 
сведения могут служить достоверной основой для аналитических 
исследований, поэтому их подготовка к механизированному поиску 
приведет к малооправданным затратам сил, средств и времени. 

Следующей операцией по подготовке к механизированному ин¬ 
формационному поиску является создание• поискового массива. 
Сущность этой операции состоит в фиксировании индексов поиско¬ 
вых образов документов на специальных носителях информации 
(перфокарты, магнитная лента и т. п.), которые позволяют меха¬ 
нически осуществлять информационный поиск, используя при этом 
соответствующие технические устройства (селектор, просмотровый 
прибор, сортировальная машина, ЭВМ). 

Выбор средств реализации поиска, являющихся составным эле¬ 
ментом механизированной ИПС, определяется объемом информа¬ 
ционного массива и частотой обращения к нему. При этом учитыва¬ 
ется необходимость материальных затрат, связанных с приобре¬ 
тением и эксплуатацией средств реализации поиска. 
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Применительно к потребностям КГБ — УКГБ, в ИАП которых 
поступает не более нескольких сот информационных карт в год, 
наиболее эффективным средством реализации поиска, по нашему 
мнению, основанному на расчетах, являются просветные перфокар¬ 
ты 1 . При использовании соответствующих им устройств они позво¬ 
ляют механизировать процедуру выявления номеров документов, 
содержащих искомые сведения. 

Представляется, что следует отдать предпочтение просветным 
перфокартам емкостью 3500 или 7000 позиций и оборудованию 
(ручной перфоратор и просмотровое устройство или перфоратор 
со счетным механизмом и аппарат для автоматического считыва¬ 
ния и выпечатывания номеров искомых документов), выпускаемым 
в ГДР. Затраты времени на отыскание требуемых сведений по од¬ 
ному информационному запросу при помощи этих средств реализа¬ 
ции поиска не превышают нескольких минут 2 . В ИПС для местного 
органа КГБ в качестве средств реализации поиска использованы 
просветные перфокарты емкостью 3500 или 7000 позиций, ручной 
перфоратор и просмотровое устройство. 

Создание поискового массива заключается в подготовке и пер¬ 
форировании перфокарт. При подготовке перфокарт к использова¬ 
нию в верхней их части указываются номер тематического класса, 
полное или сокращенное наименование дескриптора и его индекс. 
Для различения перфокарт, соответствующих дескрипторам первой 
и второй частей словаря, указанные на перфокартах данные на¬ 
носятся красителем определенного цвета (для первой части — зе¬ 
леным, для второй — синим). Подготовленные таким образом пер¬ 
фокарты образуют состоящий из двух частей (аналогично инфор¬ 
мационному) поисковый массив, организованный инверсным спосо¬ 
бом, при котором на каждой перфокарте фиксируются номера 
поисковых образов всех документов, содержащих понятия, которые 
соответствуют указанному на перфокарте дескриптору. 

Количество перфокарт в поисковом массиве должно отвечать 
реальным потребностям информационной работы, поэтому в период 
внедрения ИПС не рекомендуется заводить перфокарты на дес- 


' Во многих КГБ — УКГБ применяются перфокарты с двухрядной краевой 
перфорацией. Их использование, на наш взгляд, менее целесообразно, чем про¬ 
светных перфокарт, ввиду следующих причин: ненадежного выпадания перфо¬ 
карт при поиске, сложности внесения изменений в макет, неудобства проведе¬ 
ния поиска по нескольким признакам, кодируемым на разных краях перфокарты, 
низкой износоустойчивости перфокарт, ослабленных в результате перфориро¬ 
вания. 

2 Методика определения затрат времени на механизированный поиск с при¬ 
менением перфокарт ручного обращения и машинных 80-колонных перфокарт 
разработана в лаборатории и применялась при проведении экспериментов. Под¬ 
робно об этом см.: Крымов В. А., Донской В. А. Научный отчет по теме 
«Совершенствование информационного обслуживания контрразведывательной 
деятельности КГБ — УКГБ», 1974 (спецфонд ВКШ КГБ). 
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крипторы, применение которых в конкретных условиях маловеро¬ 
ятно 1 . Как показывает опыт, разумное сокращение массива не ока¬ 
жет отрицательного влияния на результаты информационной рабо¬ 
ты и позволит сократить затраты времени на подготовительные 
операции. 

При перфорировании на все дескрипторы поискового образа, за¬ 
писанного на поле информационной карты, отбираются из поиско¬ 
вого массива соответствующие им перфокарты, в которых ручным 
перфоратором пробивается отверстие в позиции координатной сетки, 
имеющей такой же номер, как и у поискового образа. Перфорирова¬ 
ние должно проводиться после проверки правильности индексиро¬ 
вания. Затраты времени на перфорирование, по данным КГБ — 
УКГБ, использующих рассматриваемую ИПС, составляют около 
пяти минут на один поисковый образ документа. 

Для уменьшения возможных ошибок при перфорировании и бо¬ 
лее быстрого отыскания в поисковом массиве нужных перфокарт 
целесообразно применять перфокарты с координатными сетками 
разного цвета. На дескрипторы тематического класса следует заво¬ 
дить перфокарты с координатной сеткой одного цвета. На верхнем 
обрезе перфокарты рекомендуется сделать насечку в определенной 
клетке, условно соответствующей конкретному классу. Номер тема¬ 
тического класса, соответствующая ему насечка, дескрипторный 
индекс и его цвет определяют место перфокарты в поисковом мас¬ 
сиве. Для предохранения перфокарт от преждевременного износа 
необходимо покрыть их специальной защитной пленкой. 

В случае значительного увеличения информационного массива, 
что может быть обусловлено различными факторами, применение 
просветных перфокарт окажется малоэффективным. В связи с этим 
для реализации информационного поиска возникает потребность 
в использовании вычислительнбіх машин. Замена средств реализа¬ 
ции поиска в процессе эксплуатации ИПС не потребует изменений 
ее остальных элементов. 

Второй этап информационной работы — выдача информации — 
включает проведение информационного поиска и доведение его ре¬ 
зультатов до оперативного состава (потребителей) в целях удовле¬ 
творения его информационных потребностей. Последняя операция 
является собственно информационным обслуживанием, эффектив¬ 
ное осуществление которого обеспечивают все рассмотренные выше 
операции. 


1 Например, нет необходимости заводить перфокарты на все дескрипторы, 
обозначающие страны мира. Целесообразнее выделить страны главного против¬ 
ника и некоторые другие государства, представляющие интерес для данного 
КГБ — УКГБ, и завести перфокарты на обозначающие их дескрипторы. Осталь¬ 
ные страны следует сгруппировать по определенному основанию (географиче¬ 
скому положению, первой букве названия страны и т. д.) и на дескриптор каж¬ 
дой группы завести перфокарту. 
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Использование информационно-поисковой системы для местного 
органа КГБ позволяет проводить два вида информационного обслу¬ 
живания: 

1. Выдачу по тематическим и фамильным запросам сведений, 
выявленных в информационном массиве в результате ретроспек¬ 
тивного поиска. 

2. Избирательное распространение информации (ИРИ), то есть 
оповещение конкретных потребителей о представленных в инфор¬ 
мационный массив, возможно, нужных им сведениях по мере их 
поступления. 

Информационный поиск по фамилиям проводится на основании 
запросов оперативного состава, поступающих в информационно¬ 
аналитическое подразделение в общеустановленном порядке. На¬ 
личие сведений о проверяемом лице во временном фонде информа¬ 
ционного массива определяется путем просмотра имеющихся в нем 
информационных карт, а в основном фонде — при помощи алфа¬ 
витной картотеки. О результатах поиска делается соответствую¬ 
щая отметка на бланке запроса, который возвращается потребите¬ 
лю. При наличии в информационном массиве сведений о проверяе¬ 
мом лице соответствующая информационная карта извлекается, а 
о поступившем запросе оповещается оперативный работник, пред¬ 
ставивший эту карту в ИПС. В случае необходимости в ответ 
на запрос потребителю информации может быть выдана для 
ознакомления информационная карта или сообщено ее содер¬ 
жание. 

Тематические запросы должны поступать в ИАП на специально 
разработанных для этого бланках (рис. За и 36) за подписью 
начальника подразделения, который имеет право на получение 
запрашиваемых сведений. При поступлении запроса рекомен¬ 
дуется уточнить его смысл. Это необходимо потому, что, с од¬ 
ной стороны, потребитель не всегда может четко сформулиро¬ 
вать, какие сведения ему требуются, а, с другой стороны, инфор¬ 
мационный работник лучше знает возможности ИПС по исполне¬ 
нию запросов. 

Исходя из того, в каком фонде проводится отыскание соответ¬ 
ствующих тематическому запросу сведений, применяется механи¬ 
зированный или ручной способ информационного поиска. 

Поиск в основном фонде осуществляется механизированным 
способом при помощи первой или второй части поискового массива 
и соответствующих технических средств в зависимости от приме¬ 
няемых средств реализации поиска. При этом информационный ра¬ 
ботник предварительно составляет поисковый образ запроса со¬ 
гласно правилам индексирования документов и записывает его на 
бланке тематического запроса. 

Поскольку при механизированном способе поиска возможны по- 
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СЕКРЕТНО 

(по заполнении) 


В информационно-аналитическую группу 


Прошу сообщить- 



(указать, в связи с чем и для решения какого вопроса нужны сведения) 



Начальник ----- 

(отделения, отдела) 

,_“_19 г_ 

(звание, фамилия, подпись) 

Исполнитель-Телефон _ 

(фамилия) 


Рис. За. Бланк тематического запроса (лицевая сторона) 








ПО В. Донской, В. Крымов 

Результаты поиска - 



На запрос выданы карты- 



Данные об использовании выданных сведений_ 



19-г. Запрос исполнил - 

(фамилия) 


Рис. 36. Бланк тематического запроса (оборотная сторона) 
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тери релевантных документов 1 и выдача нерелевантных, что явля¬ 
ется следствием формального сравнения, в работе с ИПС преду¬ 
смотрено проведение корректировки содержательной выдачи инфор¬ 
мационным работником в процессе просмотра документов, отобран¬ 
ных для потребителя. 

Поиск по запросу во временном и вспомогательном фондах 
осуществляется вручную, так как из-за небольшого их объема нет 
необходимости в механизации поиска. 

Избирательное распространение информации осуществляется 
информационным работником на основании заранее сформулиро¬ 
ванных и представленных в ИАП постоянных запросов потребите¬ 
лей или в соответствии с функциональными обязанностями и част¬ 
ными задачами, которые они решают. 

Для всестороннего исследования эффективности применения 
данной ИПС в целях ее дальнейшего совершенствования следует 
полно, объективно и своевременно учитывать практику ее исполь¬ 
зования. Накопление данных о проведенном информационном об¬ 
служивании создаст предпосылки для всестороннего изучения по¬ 
требности в той или иной информации различных категорий руко¬ 
водящих и оперативных работников, определения конкретных за¬ 
дач, при решении которых потребители информации обращаются 
с запросами, а также позволит учитывать и оценивать работу, про¬ 
веденную информационно-аналитическим подразделением с по¬ 
мощью рассматриваемой системы. 

Предварительная оценка ИПС, данная использующими ее 
УКГБ, и изучение результатов опробования ИПС свидетельствуют 
о том, что, во-первых, ее тематика в основном соответствует по¬ 
требности оперативного состава местных органов госбезопасности 
в различной информации и, во-вторых, эта система обеспечивает 
своевременную выдачу оперативному составу необходимой для ре¬ 
шения различных оперативных задач исходной информации, свое¬ 
временно отыскать которую раньше было затруднительно или 
вообще невозможно. 

Опыт экспериментального использования ИПС в УКГБ по 
Амурской, Брянской, Ульяновской и Читинской областям показы¬ 
вает, что с запросами о наличии информации в отношении конкрет¬ 
ных лиц оперативный состав обращается очень часто (до двухсот 
запросов ежедневно). Как правило, эти запросы вызваны решением 
задач, связанных с оформлением допуска для работы на режимных 
предприятиях или для службы в режимных и специальных войсках; 
с оформлением выезда за границу или въезда в СССР и в погра¬ 
ничную зону; с приобретением агентов и доверенных лиц; с провер- 


1 Релевантным называется документ, основное смысловое содержание кото¬ 
рого отвечает на информационный запрос (подробно об этом см.: Михай¬ 
лов А. И. и др. Основы информатики. М„ «Наука», 1968, стр. 282—286). 
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кой первичных материалов; с исполнением различных запросов дру¬ 
гих органов КГБ и МВД, в частности органов военной контрраз¬ 
ведки, осуществляющих оперативное обслуживание объектов, ди¬ 
слоцированных на территории данных областей. 

Выдаваемая по тематическим запросам информация использу¬ 
ется для принятия оперативным составом решений, касающихся 
организации и осуществления контрразведывательной работы, на¬ 
пример таких сложных вопросов, как оценка оперативной обстанов¬ 
ки по конкретным фактам, участкам или направлениям чекистской 
деятельности, планирование работы оперативных подразделений, 
исследование результативности контрразведывательной деятельно¬ 
сти КГБ — УКГБ и практики использования чекистских сил и 
средств по добыванию контрразведывательной информации. Следу¬ 
ет отметить, что количество тематических запросов, особенно в пер¬ 
вый период после внедрения ИПС, невелико. Это, на наш взгляд, 
является следствием того, что оперативный состав привык к воз¬ 
можностям традиционной системы информационного обслужива¬ 
ния и психологически не подготовлен к формулированию много¬ 
аспектных тематических запросов, исполнение которых стало осу¬ 
ществимым с внедрением новых средств ведения информационной 
работы. 

Важным результатом внедрения этой информационно-поисковой 
системы в практику работы КГБ — УКГБ является освобождение 
опытных оперативных сотрудников, которыми, как правило, уком¬ 
плектованы информационно-аналитические подразделения, от уто¬ 
мительного и малопроизводительного труда по обработке информа¬ 
ции за счет рациональной организации всей информационной ра¬ 
боты и механизации информационного поиска. 

Как показывает опыт экспериментальной проверки результатов 
исследований лаборатории в ряде КГБ — УКГБ, которые дали по¬ 
ложительный отзыв об ИПС, сокращение затрат времени на инфор¬ 
мационную работу позволило сотрудникам ИАП этих органов уде¬ 
лять больше внимания проведению аналитических исследований 
в масштабе КГБ — УКГБ и оказывать непосредственную помощь 
в совершенствовании аналитической работы в оперативных подраз¬ 
делениях. При этом получаемые с помощью ИПС исходные данные 
могут быть использованы для решения таких вопросов, как вскры¬ 
тие сущности исследуемых оперативно значимых событий по раз¬ 
личным проявлениям, разобщенным во времени и пространстве, но 
связанным между собой; обнаружение возможно имеющейся 
причинной связи между различными фактами, зафиксированными 
органами КГБ; выявление по отдельным действиям или неполным 
установочным данным конкретных лиц, подозреваемых в осущест¬ 
влении враждебной деятельности, и др. 

Важным условием внедрения в практику новых средств и мето¬ 
дов информационной работы, и в частности информационно-поис- 
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ковых систем, является наличие на местах информационно-анали¬ 
тических подразделений, созданных в соответствии с Приказом 
председателя КГБ при Совете Министров СССР № 0395 от 3 ок¬ 
тября 1969 года. 

Обобщение опыта опробования рассмотренной ИПС в ряде 
КГБ — УКГБ с различной оперативной обстановкой показывает, 
что число обращений к системе с запросами возрастает, а инфор¬ 
мационный массив ее постоянно пополняется информацией, добы¬ 
ваемой в процессе контрразведывательной деятельности. На наш 
взгляд, это может служить показателем полезности внедрения ИПС 
в практику информационной работы. 

В заключение необходимо отметить, что проведенные лаборато¬ 
рией исследования по созданию и опробованию на практике меха¬ 
низированной информационно-поисковой системы для местных ор¬ 
ганов КГБ являются частью значительных усилий, предпринятых 
в последние годы научными и практическими работниками органов 
государственной безопасности в целях разработки новых средств и 
методов информационной работы. Полученные результаты, несом¬ 
ненно, еще не решают всех вопросов, связанных с проблемой 
информационного обслуживания контрразведывательной деятель¬ 
ности. Но вместе с тем проведенные исследования представляют 
определенный интерес для теории и практики совершенствования 
информационной работы в органах КГБ. 


Капитан-лейтенант Г. Г. Рогозин 

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
СИСТЕМ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
В ОРГАНАХ ВОЕННОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съезду партии поставлена 
задача дальнейшего совершенствования всей системы управления 
народным хозяйством, и прежде всего планового руководства эко¬ 
номикой, принимая во внимание, что совершенствование планиро¬ 
вания — это «широкое поле... для внедрения современных научных 
методов, в том числе экономико-математических, для использова¬ 
ния автоматизированных систем управления»'. Современная наука 
серьезно обогатила теоретический арсенал планирования, разрабо- 


1 Брежнев Л. И. Отчет ЦК КПСС и очередные задачи партии в обла¬ 
сти внутренней и внешней политики. М„ Политиздат, 1976, стр. 71. 

8 Зак. 02т 
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тав методы экономико-математического моделирования, системного 
анализа и другие. Необходимо только шире использовать эти ме¬ 
тоды, быстрее внедрять автоматизированные системы управления, 
имея в виду, что в перспективе нам предстоит создать общегосу¬ 
дарственную автоматизированную систему сбора и обработки 
информации. 

Органы госбезопасности в развитие решений XXV съезда 
КПСС создают Единую систему информационного обеспечения 
контрразведки (ЕСИОК) 1 . В процессе ее построения разработчики 
всех уровней Единой системы, в том числе и органов военной 
контрразведки, стремятся обеспечить с самого начала соблюдение 
принципа организационной, программной, технической и инфор¬ 
мационной совместимости систем информационного обеспече¬ 
ния (СИО) разных уровней и различного функционального на¬ 
значения. 

Совершенствование на базе современных технических средств 
информационного обеспечения, действующего в сфере органов го¬ 
сударственного управления, и в частности в органах госбезопасно¬ 
сти, предполагает необходимость правового регулирования созда¬ 
ваемых информационных систем, проведения с помощью права 
принципа совместимости СИО 2 3 . В данной статье рассматриваются 
некоторые вопросы правового регулирования систем информацион¬ 
ного обеспечения, действующих в органах военной контрразведки. 

В связи с созданием и функционированием систем информаци¬ 
онного обеспечения, использованием современных средств инфор¬ 
мационной техники в органах госбезопасности постоянно возникают 
разнообразные информационные связи, которые «выступают как 
неотъемлемое свойство, качество соответствующих общественных 
отношений, преимущественно управленческих» 1 . Технический про¬ 
гресс оказывает непрерывное влияние на право, правовую систему 
в целом, на поведение личности и отдельных коллективов. В то же 
время право, способствуя решению задач, стоящих перед социали¬ 
стическим обществом, в свою очередь оказывает значительное 
влияние на развитие науки и техники, на внедрение их достижений 
в практику. В этом убеждает нас и растущая роль правового регу¬ 
лирования информационной деятельности, так как речь идет не 
только о правовом режиме создания и функционирования СИО, 
но и об изменении правового регулирования управленческих отно¬ 
шений, образующихся в связи с организацией информационного 
обеспечения процесса управления, в частности управления орга¬ 
нами военной контрразведки. С внедрением СИО в особых отде- 

1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 00109 от 1 ноября 1971 г. 

2 См.: Автоматизированные системы управления. Основные положения. Тер¬ 
мины и определения. ГОСТ 19675—74. М., изд. Госкомитета стандартов Совета 
Министров СССР, 1974, стр. 3, 5. 

3 Правовая информация. М., «Наука», 1974, стр. 56. 
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лах КГБ военных округов — флотов возникает потребность в регу¬ 
лирующей роли права. Поэтому можно предвидеть появление но¬ 
вых правовых актов вследствие расширения связей в рассматри¬ 
ваемой нами сфере деятельности. 

В настоящее время правовое регулирование информационного 
обеспечения в органах военной контрразведки осуществляется пу¬ 
тем издания правовых актов (инструкций), закрепляющих при 
помощи юридических норм типовую организацию процедур по 
переработке информации в СИО. Эти правовые акты создаются 
с учетом положений Инструкции по обеспечению режима секрет¬ 
ности в работе с документами в органах госбезопасности 1 . 

Как нам представляется, нормы, регулирующие все процессы, 
связанные с СИО, составляют две большие группы: 

нормы, регулирующие создание СИО особого отдела КГБ; 

нормы, регулирующие ее функционирование. 

Сейчас в органах военной контрразведки имеются правовые ак¬ 
ты, содержащие нормы только первой группы. Сюда необходимо 
отнести прежде всего Приказ председателя КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР № 0021 от 27 февраля 1968 года, объявляющий реше¬ 
ние Коллегии КГБ при Совете Министров СССР от 26 января 
1968 года о состоянии и мерах улучшения контрразведывательной 
работы особых отделов КГБ Киевского военного округа, и Указа¬ 
ние 3-го Управления КГБ при Совете Министров СССР № 3/38с 
от 27 ноября 1970 года о порядке накопления оперативной инфор¬ 
мации в подразделениях 3-го Управления КГБ и в подчиненных 
ему особых отделах КГБ на местах. 

Но существующая правовая регламентация не решает возни¬ 
кающие в ходе информационной деятельности вопросы (например, 
о правовом статусе накопленной и выдаваемой информации, о пра¬ 
вах и обязанностях абонентов информационной системы и др.). 
Поэтому сейчас на местах эти вопросы решаются в пределах ком¬ 
петенции каждого конкретного особого отдела КГБ военного окру¬ 
га— флота путем разработки соответствующих правовых актов. 
Данные акты закрепляют характеристики основных элементов си¬ 
стем и правила их взаимодействия в процессе переработки инфор¬ 
мации. 

Вследствие важного значения задачи правового регулирования 
информационной деятельности для органов военной контрразведки 
и органов госбезопасности в целом целесообразно уже сейчас опре¬ 
делить следующие основные направления ее решения юридической 
наукой: 

определение роли правового регулирования в развитии инфор¬ 
мационной деятельности; 

определение объекта правового регулирования; 

1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0500 от 8 августа 1974 г. 

8* 
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разработка правовых норм, регулирующих информационную 
деятельность. 

Рассмотрение основных направлений по разработке вопросов 
правового регулирования информационной деятельности позволяет 
с учетом потребностей практики сформулировать насущные задачи 
правового регулирования управленческих отношений, возникающих 
при создании и обслуживании СИО особого отдела КГБ военного 
округа — флота: 

правовое закрепление целей и задач функционирования СИО 
особого отдела КГБ; 

правовое закрепление процесса разработки и внедрения СИО 
в особых отделах КГБ; 

правовое регулирование организационно-технических норм 
функционирования созданной современной СИО. 

Решение проблемы правового регулирования основных элемен¬ 
тов СИО на всех уровнях системы управления органов военной 
контрразведки возможно, по нашему мнению, путем централизо¬ 
ванной разработки и издания инструкций по методике построения 
СИО и ведению информационной работы в особых отделах КГБ. 
В связи с этим главная задача правового регулирования СИО осо¬ 
бых отделов КГБ заключается, на наш взгляд, в обеспече¬ 
нии организационной и программной совместимости всех ее под¬ 
систем. 

Рассмотрим содержание вышеназванных задач правового регу¬ 
лирования информационного обеспечения в органах военной 
контрразведки. 

1. Правовое закрепление целей и задач функционирования СИО 
особого отдела КГБ. Анализ материалов проведенного нами в осо¬ 
бых отделах КГБ военных округов — флотов обследования дейст¬ 
вующих информационных систем показал, что до настоящего вре¬ 
мени нет достаточно четкого правового закрепления целей, задач 
и функций систем информационного обеспечения. 

Так, в посвященном данному вопросу нормативном акте Особо¬ 
го отдела КГБ при Совете Министров СССР по ордена Ленина 
Московскому военному округу говорится: «...перфокартотека созда¬ 
на для накопления и систематизации информации о подрывной 
деятельности империалистических разведок против войск Москов¬ 
ского военного округа и обслуживаемых объектов центрального 
подчинения... Созданием картотеки преследуется цель поднять уро¬ 
вень аналитической работы, улучшить взаимный обмен информа¬ 
цией о противнике, а также полнее использовать имеющиеся дан¬ 
ные в выработке практических мероприятий по ограждению войск 
округа от подрывных акций разведок противника» 1 . 


1 Указание начальника 00 КГБ при СМ СССР по ордена Ленина Москов¬ 
скому военному округу № 6с от 8 июля 1968 г. 
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Информационная система Особого отдела КГБ при Совете Ми¬ 
нистров СССР по Краснознаменному Тихоокеанскому флоту со¬ 
гласно поставленной цели накапливает информацию не только о 
противнике, но и о результатах контрразведывательной деятельно¬ 
сти самого особого отдела КГБ, а также об условиях среды, ис¬ 
пользуемых как противником, так и военной контрразведкой для 
достижения поставленных перед ними целей 1 . Подмена понятия 
«цель системы» понятием «задача системы», отсутствие четкой гра¬ 
ни между информационной и аналитической 2 3 функциями аппарата 
управления в органах военной контрразведки в настоящее время 
постоянно приводят к путанице как в определении целей информа¬ 
ционных систем, так и в последующей организации работы по 
созданию и внедрению этих систем в особых отделах КГБ военных 
округов — флотов. 

Изучение этих примеров дает основание сделать вывод, что цель 
информационной системы особых отделов КГБ необходимо форму¬ 
лировать, основываясь не на субъективных мнениях разработчиков 
систем, а на результатах научного анализа цели и задач управле¬ 
ния контрразведывательной деятельностью особого отдела КГБ. 
Задачи информационной системы, представляющие собой этапы на 
пути к достижению ее цели, определяются в процессе конкретиза¬ 
ции, детализации цели всей системы в соответствии с содержанием 
информационной деятельности в органе военной контрразведки. 

Цель информационной системы — эффективное информацион¬ 
ное обеспечение процесса управления — обусловливается системой 
управления и как закон определяет и подчиняет себе характер 
качественных воздействий, которым подвергается выходящая из 
системы производная информация 1 . 

Имеются и положительные примеры при решении вопросов пра¬ 
вового регулирования целей и задач информационных систем осо¬ 
бых отделов КГБ. Так, в нормативном акте Особого отдела КГБ 
при Совете Министров СССР по Краснознаменному Киевскому 
военному округу задачи СИО сформулированы как «учет, накоп¬ 
ление и аналитико-синтетическая обработка оперативной информа¬ 
ции, поступающей в особый отдел КГБ» 4 . Данное определение 


1 См.: Указание начальника Особого отдела КГБ при СМ СССР по Красно¬ 
знаменному Тихоокеанскому флоту № 2/4769 от 25 декабря 1969 г. 

2 См.: Шиверский А. А. Понятие и основные принципы аналитической 
работы в контрразведывательной деятельности органов госбезопасности. Труды 
Высшей школы КГБ, 1970, № 1, стр. 164. 

3 См. по этому вопросу: Рыжов В. С. Научный подход к организации 
информационно-аналитической работы в органах КГБ. Труды Высшей школы КГБ, 
1970, № 1, стр. 160; Классификация информационных систем по цели их функ¬ 
ционирования. «Научно-техническая информация», серия 2, № 11. М., изд. 
ВИНИТИ, стр. 6. 

Указание начальника 00 КГБ при СА4 СССР по Краснознаменному Киев¬ 
скому военному округу № 2/1996 от 8 сентября 1969 г. 
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основных задач системы представляется более четким, хотя также 
не лишено недостатков. Так, за «аналитической обработкой опера¬ 
тивной информации» следует этап «избирательного распределения 
информации» среди абонентов системы, который в данном примере 
не нашел отражения. 

Отмеченная нечеткость в формулировании целей и задач дейст¬ 
вующих информационных систем, закрепленная в правовом акте, 
влечет за собой трудности, связанные с формированием справочно¬ 
информационного фонда системы, созданием информационного 
языка, выбором соответствующих технических средств переработки 
данных и организацией основных функциональных подсистем сбо¬ 
ра, накопления, хранения и выдачи информации. 

2. Правовое закрепление процесса разработки и внедрения СИО 
в особых отделах КГБ (в частности, правовая регламентация про¬ 
цесса разработки структуры СИО и закрепление в правовых актах 
созданной структуры). Тесная связь организационных и правовых 
вопросов построения СИО прослеживается при правовом регламен¬ 
тировании процесса выработки структуры СИО особого отдела КГБ 
военного округа — флота. Правовым актом должно быть закреп¬ 
лено общее количество структурных элементов СИО, их функции, 
система связи, координации и взаимоотношений между ними, а 
также принципы и содержание отношений СИО с аппаратом управ¬ 
ления особого отдела КГБ военного округа — флота на всех уров¬ 
нях иерархии. Все это необходимо учесть при разработке положе¬ 
ния о СИО в органах государственной безопасности, а также в ин¬ 
струкциях органов военной контрразведки и соответствующих осо¬ 
бых отделов КГБ на местах. 

В настоящее время в соответствии с планом мероприятий по 
разработке ЕСИОК Управлению «Н» 2-го Главного управления 
КГБ при Совете Министров СССР совместно с информационными 
службами 3-го Управления КГБ при Совете Министров СССР 
и ряда других управлений и отделов КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР надлежит провести работы по правовому регу¬ 
лированию организационной структуры СИО. В качестве первого 
этапа необходимо, по нашему мнению, упорядочить организацион¬ 
но-технические нормы и правовой статус информационных систем 
в особых отделах КГБ военных округов — флотов. Данная задача 
не может быть решена без четкого и конкретного определения в 
правовом акте целей и функций всех элементов информацион¬ 
ной системы, прав и обязанностей обслуживающих ее сотруд¬ 
ников. 

Актуальность правового закрепления процесса разработки и 
внедрения СИО подтверждается результатами анализа состояния 
правового регулирования действующих в особых отделах КГБ ин¬ 
формационных систем. Данные результаты говорят о том, что 
существующие правовые нормы, регулирующие создание и внедре- 
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ние информационных систем, уже не удовлетворяют особые отде¬ 
лы КГБ. 

Так, Указание начальника 3-го Управления КГБ при Совете 
Министров СССР № 3/38с от 27 ноября 1970 года содержит изло¬ 
жение задач по накоплению информации, характеристику видов 
информации, которая представляет оперативный интерес для воен¬ 
ной контрразведки и которую необходимо накапливать в особых 
отделах КГБ. Но в то же время данное указание недостаточно рас¬ 
крывает организационно-технические и правовые вопросы построе¬ 
ния и внедрения информационных систем. Остался нерассмотрен¬ 
ным и вопрос о том, кто конкретно должен разрабатывать, внед¬ 
рять и в дальнейшем обслуживать информационную систему в осо¬ 
бом отделе КГБ. 

3. Правовое регулирование организационно-технических норм 
функционирования созданной современной СИО. В информацион¬ 
ной системе этот элемент регулирования закрепляет последователь¬ 
ность выполнения перечисленных операций по переработке инфор¬ 
мации, обеспечивает координацию деятельности исполнителей. 
Организационно-технические нормы функционирования СИО нахо¬ 
дят закрепление в праве в форме приказов, указаний, положений, 
инструкций, планов и графиков работы СИО. 

Эффективное информационное обеспечение является основной 
предпосылкой для оптимизации процесса принятия решений. От 
полноты, достоверности и своевременности получения исходных 
данных на всех уровнях управления особым отделом КГБ военного 
округа — флота практически будет зависеть качество решений, 
принимаемых сотрудниками органа военной контрразведки. Про¬ 
цедуры сбора, обработки и использования оперативной и иной 
представляющей интерес информации должны быть закреплены 
в специальных правовых актах, в которых фиксируются также 
принципы классификации информации, способы ее обобщения, на¬ 
правления информационных потоков, правила работы с информа¬ 
ционным фондом и стадии переработки информации в целом. 

Необходимо, кроме того, закрепить в правовом порядке единую 
систему кодирования информации, представляемой в различные 
подразделения аппарата управления органов военной контрразвед¬ 
ки; методы организации информационных массивов, накопления и 
поиска информации; принципы объединения и координации инфор¬ 
мационных потоков СИО особых отделов КГБ с информационными 
потоками СИО 3-го Управления КГБ при Совете Министров СССР 
и СИО других управлений и отделов КГБ. 

До функционирования СИО особого отдела КГБ на основе пра¬ 
вовых актов должен быть решен вопрос об обмене информацией 
между СИО особых отделов КГБ и информационными системами 
местных органов госбезопасности и органов Министерства внутрен¬ 
них дел СССР, расположенных на территории военного округа — 
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флота. Начало решению этого вопроса уже положено: в июне 
1970 года было издано Указание председателя КГБ при Совете 
Министров СССР № 37сс, которое закрепляет порядок накопления 
в УКГБ областей и информационно-аналитическом отделе КГБ при 
Совете Министров УССР информации, добываемой особыми отде¬ 
лами, дислоцирующимися на территории УССР. 

В нормах права, по нашему мнению, должны также найти отра¬ 
жение общие принципы приема и передачи информации, ее фикса¬ 
ции, а кроме того, основания и меры ответственности за ее полноту 
и достоверность. В связи с этим необходимо решить проблему орга¬ 
низационно-правового регулирования применения таких критериев 
оценки оперативной и иной информации, как относимость, значи¬ 
мость, достоверность, полнота и своевременность. Насущная по¬ 
требность в регулировании этого вопроса появляется при вводе 
данных в СИО и при определении относимости и допустимости ис¬ 
пользования выходных документов (производной информации). 
Решение этой проблемы позволит избежать засорения информа¬ 
ционных фондов СИО бесполезной информацией и вместе с изби¬ 
рательностью обеспечит высокий уровень содержания информа¬ 
ционных ответов конкретным потребителям. Нужно также опреде¬ 
лить юридический статус выходных документов и порядок оконча¬ 
тельного утверждения производной информации, полученной в 
системе 1 . 

В заключение необходимо отметить, что уже первые шаги на 
пути построения Единой системы информационного обеспечения 
контрразведки и ее подсистем на местах 2 показали всю трудность 
и огромный масштаб предстоящих работ по созданию комплекса 
научно обоснованных правовых норм для СИО. Решение этой 
проблемы, требующее на современном этапе совместных усилий 
научных коллективов и сотрудников информационных подразделе¬ 
ний, послужит основой для эффективной разработки системы ин¬ 
формационного обеспечения как в органах государственной 
безопасности в целом, так и в органах военной контрразведки 
в частности. 


1 См.: Ноздрачев А. Ф. Совершенствование правовой основы ОАСУ. 
«Советское государство и право», 1973, № 8, стр. 71. 

2 См.: Указание председателя КГБ при СМ СССР № 84с от 7 декабря 
1972 г. «О введении в действие Инструкции о порядке разработки и внедрения 
Единой системы информационного обеспечения контрразведки (шифр «Дельта»)». 
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ИЗ ИСТОРИИ ОПЕРАТИВНОГО ИСКУССТВА 


Доцент полковник Б. Н. Венедиктов 

К ВОПРОСУ ОБ ИСТОРИИ 
ВОЕННОЙ ДЕЗИНФОРМАЦИИ 

Введение противника в заблуждение для успешной реализации 
своих планов использовалось правящими кругами государств, в 
частности военачальниками, с древнейших времен. 

Дезинформация в военном искусстве считается одним из мето¬ 
дов маскировки, являющейся в свою очередь видом обеспечения 
боевых действий. Под дезинформацией понимается распростране¬ 
ние ложных сведений о своих силах и планах действий с целью 
ввести противника в заблуждение. Средствами распространения 
дезинформации могут быть радио, печать и т. д. 1 

В чекистской теории под оперативной дезинформацией пони¬ 
мается подготовка и доведение до противника, а также третьих лиц 
такой информации, которая способна ввести их в заблуждение 
относительно действительной направленности и содержания 
контрразведывательных и иных мер, с целью побудить дезинфор¬ 
мируемую сторону к принятию решений, соответствующих интере¬ 
сам обеспечения безопасности Советского государства. 

Сведения, которые доводятся до противника или других лиц 
с целью введения их в заблуждение, называются дезинформацион¬ 
ными. Доведение этих сведений до соответствующего объекта име¬ 
нуется дезинформированием. 

При решении оперативно-тактических вопросов агентурно-опе¬ 
ративной работы дезинформация выступает как один из ее мето¬ 
дов. При решении вопросов стратегического порядка дезинформа¬ 
ция становится одним из видов деятельности органов государствен¬ 
ной безопасности Советского Союза. На дезинформацию как метод 
агентурно-оперативной работы опираются такие методы и прин¬ 
ципы деятельности органов контрразведки Советского государства, 
как оперативная комбинация, маскировка, конспирация и другие. 

Дезинформация не является конечной целью, она служит сред¬ 
ством для вызова противника на действия, выгодные дезинформи¬ 
рующей стороне. Таким образом, дезинформация в конечном счете 
представляет собой средство управления противником. 

1 См.: Толковый словарь военных терминов. М, Воениздат, 1966, стр. 132. 
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Применительно к агентурно-оперативной деятельности органов 
государственной безопасности дезинформация включает в себя 
не только распространение слухов, но и демонстративные действия 
и имитацию (ложные объекты), то есть является понятием более 
емким, чем в военном искусстве. 

Вопрос об истории использования дезинформации почти не осве¬ 
щен в специальной чекистской и советской военной литературе. 
Большая часть известных документальных материалов относится 
к области военной дезинформации. На их основе в предлагаемой 
статье рассматривается история использования военной дезинфор¬ 
мации с времен рабовладения до перехода капитализма в монопо¬ 
листическую стадию. 

Автор считает необходимым привлечь внимание научного кол¬ 
лектива Высшей Краснознаменной школы имени Ф. Э. Дзержин¬ 
ского, а также практических работников органов государственной 
безопасности к более глубокому изучению опыта прошлого, могу¬ 
щего быть полезным и для современного периода. 

В. И. Ленин неоднократно подчеркивал необходимость изучения 
опыта истории, призывая «...не забывать основной исторической 
связи, смотреть на каждый вопрос с точки зрения того, как извест¬ 
ное явление в истории возникло, какие главные этапы в своем раз¬ 
витии это явление проходило, и с точки зрения этого его развития 
смотреть, чем данная вещь стала теперь» 1 . 


Опыт зарубежных армий 

Одним из древнейших документов, в котором наиболее систе- 
матизированно изложены основы дезинформации и агентурной дея¬ 
тельности по дезинформированию в условиях военных конфликтов 
того времени, является дошедший до нас «Трактат о военном ис¬ 
кусстве» китайского полководца Сунь-цзы (конец V — начало IV ве¬ 
ков до н. э.). В этой книге (глава XIII «Использование шпионов») 
называется пять категорий шпионов: шпионы местные, то есть из 
местных жителей страны противника, которые доставляют нужные 
сведения; шпионы внутренние, то есть завербованные среди чинов¬ 
ников или других лиц, состоящих на службе неприятеля; шпионы 
обратные, вербуемые из шпионов противника ( в современной тер¬ 
минологии— перевербованные агенты противника); «шпионы смер¬ 
ти» и «шпионы жизни». 

О «шпионах смерти» Сунь-цзы пишет следующее: «Когда я 
пускаю в ход что-либо обманное, я даю знать об этом своим шпио- 


■Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 67. 
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нам, а они передают это противнику. Такие шпионы будут «шпиона¬ 
ми смерти» 1 . Таким образом, «шпионы смерти» — это специальные 
агенты, имевшие мало шансов остаться в живых после раскрытия 
переданных ими ложных сообщений. 

В комментариях к главе XIII Н. И. Конрад отмечает, что «осо¬ 
бенно часто такими шпионами оказывались послы, направляемые 
к противнику для отвлечения его внимания притворными перегово¬ 
рами о мире и даже для заключения мира. Именно в это время, 
то есть когда противник, поверив мирным заверениям посла, ослаб¬ 
лял бдительность и становился менее осторожным, другая сторона 
и предпринимала решительную военную операцию. Тем самым 
замысел раскрывался и посол, находящийся в стане противника, 
чтобы своим присутствием и заверениями поддерживать в нем 
уверенность в искренности своих предложений, предавался 
смерти» 2 3 . 

Н. И. Конрад приводит ряд примеров, когда противник вводился 
в заблуждение с помощью «шпионов смерти». «В известной мере 
такому «шпиону смерти» китайцы были обязаны своим успехом 
в борьбе с японцами, вторгшимися в конце XVI века в Корею. 
Когда Кониси Юкинага (командующий японскими войсками. — 
Б. В.) дошел до маньчжурской границы, разбив корейские войска 
и даже первую китайскую армию Цзу Чэн-сюня, посланного против 
японцев, китайцы направили к нему уполномоченного для заключе¬ 
ния мира. Юкинага, сильно ослабленный непрерывными боями и 
переходами, пошел на это предложение, и было заключено пере¬ 
мирие. При всей осторожности Юкинага это обстоятельство все же 
несколько отразилось на его бдительности и состоянии японских 
войск. Кроме того, ликвидация его разведывательной сети лишила 
его всяких источников информации о своих противниках. В резуль¬ 
тате его армия в битве при Пхеньяне была разгромлена» 4 . 

Следует отметить труды еще одного древнего китайского полко¬ 
водца У-цзы (первая половина IV века до н.э.), использовавшего 
и опыт Сунь-цзы. У-цзы писал: «Умело пользоваться шпионами, 
...возбуждать вражду между его (противника. — Б. В.) государем 
и подданными, ненависть между высшими и низшими — это пру¬ 
жина действий» 4 . Развивая учение Сунь-цзы, У-цзы говорит и об 
использовании элементов того, что теперь называют «психологиче¬ 
ской войной». 

Факты засылки к противнику дезинформаторов известны из 


1 Сунь-цзы. Трактат о военном искусстве. Перевод и исследование 
Н. И. Конрада. М. — Л., Изд. АН СССР, 1950, стр. 56. 

2 Там же, стр. 299—300. 

3 Там же, стр. 301—302. 

4 У-цзы. Трактат о военном искусстве. Перевод и комментарий Н. И. Кон¬ 
рада. ЛѴ„ Изд. воет, лит., 1958, стр. 39. 
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истории войн еще более древнего периода. Так, ряд авторов упоми¬ 
нает случай, имевший место в 1312 году до н. э. во время похода 
египетского фараона Рамзеса II против хеттского царя Мутавала. 
Существо его сводится к следующему. 

На подступах к г. Кадеш войсковое охранение египетского ла¬ 
геря задержало двух перебежчиков из лагеря хеттов. По словам 
перебежчиков, войско хеттов находилось от Кадеша на значитель¬ 
ном расстоянии (около 150 км), к тому же ряд племен, по их заяв¬ 
лению, не желал воевать за хеттов. Первая часть этих данных под¬ 
тверждалась сведениями разведывательного отряда египтян, не 
обнаружившего хеттских воинов поблизости. Чтобы подойти к го¬ 
роду, египтянам надо было форсировать реку Оронт. Переправа 
требовала много времени, и Рамзее II, не дожидаясь основных 
сил, двинулся в сторону Кадеша, но подвергся неожиданному напа¬ 
дению хеттов. Подоспевшие отряды египтян решили исход боя, 
однако тяжелые потери вынудили Рамзеса прекратить поход и вер¬ 
нуться в Египет. 

Разные авторы по-своему толкуют данный случай 1 . Но засылка 
«шпионов смерти», для того чтобы ввести противника в заблужде¬ 
ние, остается неизменным историческим фактом. 

В древнеиндийском историческом источнике (II век до н.э.— 
II век н.э.), известном под названием «Законы Ману», довольно 
подробно изложены положения, которыми должен руководствовать¬ 
ся царь при организации агентурной работы в своем государстве. 
«При помощи шпионов, демонстрацией силы и выполнением (раз¬ 
ных) мероприятий царю следует постоянно определять свою силу 
и силу врага» 2 . В числе используемых царем средств (пункт 107) 
фигурируют также переговоры, раскол рядов противника, 
подкуп. 

Таким образом, в древней Индии, Китае и странах Ближнего 
Востока использование агентуры в дезинформационных мероприя¬ 
тиях признается одним из средств, обеспечивающих успех политики 
и военных действий государства. 

Римский полководец и государственный деятель Фронтин Секст 
Юлий (I век до н.э.) собрал много известных в то время примеров 
военной хитрости, объединив их в четырех книгах под общим назва¬ 
нием «Стратегемы». 

В книге второй «О поведении во время боя» говорится следую¬ 
щее: «Мемнон Родосский, имея превосходство в коннице, хотел за¬ 
ставить неприятеля, укрепившегося на холмах, спуститься на рав- 


1 См.: Разин Е. А. История военного искусства. Вып. 1. М„ Военнздат, 
1951, стр. 50—53; Фараго Л. Война умов. Анализ шпионажа и разведки. М., 
Изд. АН СССР, 1956, стр. 68. 

2 Законы Ману. М„ Изд. воет, лит., 1960, стр. 211. 
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нину. Он направил некоторых солдат под видом перебежчиков в 
стан неприятеля принести к нему весть, будто в войске Мемнона 
бушует столь гибельный мятеж, что постепенно от него откалыва¬ 
ются отдельные части. Чтобы это заявление вызывало доверие, он 
приказал на виду у врага возводить в разных местах небольшие 
форты, будто туда предполагают укрыться мятежники. Подстре¬ 
каемые создавшейся у них уверенностью враги, находившиеся в 
горах, спустились на.равнину и при попытке захватить форты были 
окружены конницей»'. 

Подобные примеры дезинформирования противника с помощью 
«перебежчиков» приводятся и в других книгах «Стратегем». Мате¬ 
риалы, опубликованные Фронтином, часто цитируются в более 
поздних трудах военных деятелей. Так, в сборник высказываний 
о различных воинских хитростях, подготовленный Де ля Фе 1 2 , кроме 
сведений об опыте полководцев, включены легенды и мифы, быто¬ 
вавшие в свое время в Греции и Риме. 

В капитальном труде французского военачальника графа Тюр- 
пина де Криссе а рассматриваются вопросы об использовании аген¬ 
тов-двойников для дезинформирования противника, о перевербовке, 
об использовании шпионов противника втемную. 

Известный австрийский военачальник Р. Монтекукули уделял 
большое внимание работе со шпионами в интересах дезинформи¬ 
рования противника. Он относит шпионов к категории невоенно¬ 
служащих наравне с докторами, маркитантами, вожатыми (про¬ 
водниками войск). В частности, отмечается: «Шпионов получают 
и содержат великими деньгами. В выборе сих людей великая 
осторожность для того надобна, что они двоеличные бывают, то 
есть обеим сторонам очень часто служат... Ежели шпион какое 
намерение тебе предложит, то не только другим людям, но и това¬ 
рищам их сего предложения не сказывай...». «В близких от города 
деревнях шпионов и отводные караулы содержать. Притворною 
тревогою от неприятеля задуманную стратегему, или военную хит¬ 
рость лутче и скорее всего откроешь; только сей способ очень ред¬ 
ко употребляй». «В неприятельской армии шпионов иметь, для ве- 


1 Фронтин Секст Юлий. Стратегемы (военные хитрости). «Вестник 
древней истории», 1946, № 1(15), стр. 248. 

2 См.: Происки и хитрости воинские, выписанные из истории греческих, ла¬ 
тинских и французских, как древних, так и новых, во образец и пользу всякого 
чина военным людям. Переведенные с французского на российский язык Иваном 
Шишкиным в Санктпетербурге, 1759. 

а См.: Опыт военного искусства, сочиненный графом Тюрпином де Криссе, 
бригадиром королевской французской армии и полковником гусарского полку. 
Переведен с французского языка на российский артиллерии капитаном Сергеем 
Хозминым в 1757 году в Санктпетербурге. Печатано при императорском Москов¬ 
ском университете, 1758. 
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дения, не знает ли неприятель про намерение твое, и не произошло 
ли какой отмены в делах?..» 1 . 

Прусского короля Фридриха II некоторые авторы считают «от¬ 
цом агентурной разведки» 2 . Во всяком случае, при нем масштабы 
использования агентуры в военных целях приобрели больший раз¬ 
мах. Если до этого времени количество используемых агентов ис¬ 
числялось десятками, то Фридрих II стал применять сотни агентов. 
Широко известна фраза, авторство которой приписывается этому 
прусскому королю: «Маршал де Субиз всегда тащит за собой сот¬ 
ню поваров, а передо мной всегда идет сотня шпионов» 3 . 

В «Наставлении» Фридриха II говорится: «Великое множество 
находится военных хитростей, о которых я здесь не упоминаю, но 
намерение оных все одинаковое и состоит в том, чтобы неприятеля 
довести до того, дабы делал он такия проступки, которых весьма 
от него желают. И так хитрости помогают скрывать настоящие 
намерения, а вместо того неприятеля сие приводит в обман, кото¬ 
рый имеет такой вид, как будто бы ты совсем другия намерения 
имел» 4 . И далее: «Двояких шпионов употребляют для того, чтобы 
неприятелю подавать ложные известия» 5 , то есть речь идет об ис¬ 
пользовании дезинформации. 

В книге Феша 6 , содержащей 32 источника, говорится о прове¬ 
дении специальных дезинформационных мероприятий, обеспечи¬ 
вающих обман противника и успех внезапности нападения, для 
чего создается специальный отряд из лучших солдат. «В то ж са¬ 
мое время разгласят по лагерю шепотом, что сей отряд предназна¬ 
чается для перехвачивания лазутчиков и переметчиков; ради чего 
ему приказано распространиться и занять все дороги, коими 


1 Записки Раймунда графа Монтекукули генералиссима цесарских войск, 
генерала-фельдцейгмейстера и кавалера Златаго руна, или Главные правила 
военной науки, вообще разделены на три книги. С французского на российский 
язык переведены. С. В. 1753 г. Печатано при императорском Московском универ¬ 
ситете, 1760, стр. 46—47, 155, 181. 

2 Абсалямов М. А. Краткий исторический обзор развития органов, 
средств и методов работы разведки и контрразведки. Труды ВАФ, сб. 5, 1941, 
стр. 156. 

’• Ф а р а г о Л. Война умов. Анализ шпионажа и разведки. М„ Изд.-во АН 
СССР, 1956, стр. 16. 

4 Его величества короля прусского наставление о военном искусстве к своим 
генералам. С . немецкого подлинника перевел артиллерии майор Андрей Нартов. 
Печатано в Санктпетербурге при императорской Академии наук, 1762, стр. 50. 

5 Там же, стр. 55. 

6 См.: Военная наука, состоящая в правилах и наставлениях знаменитейших 
воинских сочинителей, собранных саксонской службы полковником и кавалером 
Фешем, а на российский переложенных мушкетерского генерал-лейтенанта князя 
Волконского 1-го полка бывшим полковым командиром полковником, что ныне 
генерал-майором и шефом гренадерского своего имени полка Завалишиным в 
Фридрихсгамском гарнизоне. Напечатана по высочайшему его императорского 
величества повелению. Ч. 1. Спб., 1799. 
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к неприятелю пробраться можно; сим образом принудить одним 
остаться в лагере, а другим, приготовлявшимся к побегу, отложить 
произведение своего намерения до другого удобного случая». 

Вопросам использования шпионов и сохранения военной тайны 
посвящена и книга Фоларда 1 . 

Следует отметить, что использование агентуры для передачи 
дезинформации противнику было принято на вооружение практи¬ 
чески всеми армиями мира. Можно привести пример, связанный 
с Северной войной. 

Осенью 1708 года шведский король Карл XII с главными сила¬ 
ми двигался на Украину. Корпус генерала Левенгаупта из Риги 
шел на подкрепление к главным силам с большим обозом (до 7 ты¬ 
сяч подвод), вез боеприпасы и большую сумму денег. Петр I решил 
с летучим корпусом (корволантом) численностью около 12 тысяч 
человек перехватить корпус Левенгаупта и к 15 сентября 1708 года 
пришел в дер. Григорково недалеко от Днепра. В это время в каче¬ 
стве проводника (вожа) к русским был подставлен агент Левен¬ 
гаупта, заявивший, что Левенгаупт еще не перешел Днепр, тогда 
как шведы уже три дня назад переправились через реку. Дезин¬ 
формация была раскрыта благодаря шляхтичу Петроковичу, кото¬ 
рый рассказал об истинном положении вещей. Его сведения совпа¬ 
дали с информацией, полученной из другого отряда русских. Дезин¬ 
форматор был повешен. Корволант изменил направление движения 
и 28 сентября 1708 года в сражении при дер. Лесной одержал с мень¬ 
шими силами победу над шведами. Весь обоз попал в руки русских 2 . 

Известно, как Наполеон I использовал агентурную работу, для 
того чтобы ввести противника в заблуждение и выиграть сражение. 
Ограничимся лишь одним примером. Опытный агент Наполеона 
Карл Шульмейстер, выступавший под легендой венгерского ари¬ 
стократа, выдворенного из Франции по подозрению в шпионаже 
в пользу Австрии, приехал в Вену. Быстро завоевав доверие руко¬ 
водящей верхушки австрийского общества благодаря знанию мно¬ 
гих полезных для австрийцев сведений о положении во Франции, 
Шульмейстер был представлен генералу Макку, командующему 
австрийскими войсками. Последний, учитывая информированность 
Шульмейстера, включил его в свой штаб и назначил начальником 
разведки. Таким образом, агент Наполеона завладел всеми основ¬ 
ными секретами австрийской армии и смог передавать их своему 


1 См.: Дух кавалера Фоларда. Из его толкований на Полибиеву историю. 
В пользу офицера писанное искуснейшим в военном знании. С французского 
подлинника переведенное 1781 года в Выборге и ныне издаваемое. В Санктпетер- 
бурге, в типографии Государственной медицинской коллегии. 1804 г. (384 стр.). 

2 См.: Журнал или поденная записка... императора Петра Великого... Ч. 1. 
Спб., 1770, стр. 179—180; Бескровный Л. Г. Стратегия и тактика русской 
армии в Полтавский период Северной войны. В сб.: Полтава. К 250-летию Пол¬ 
тавского сражения. М., Воениздат, 1959, стр. 35—36. 
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шефу. В результате войска генерала Макка были окружены фран¬ 
цузами в районе г. Ульма и вынуждены сдаться в плен почти без 
сопротивления. Лучшие дивизии австрийской армии (33 тысячи 
солдат, 18 генералов, 60 орудий) оказались во французском плену 
в самом начале войны 1 . 

Наполеон Бонапарт также известен как инициатор использова¬ 
ния печати для распространения военной и другой дезинформации. 
Так, за несколько месяцев до похода в Пруссию в 1806 году Напо¬ 
леон предложил голландскому королю через печать преувеличить 
численность войск, находящихся в его распоряжении. «Создавайте 
больше шума вокруг вашего корпуса, прикажите сообщить в гол¬ 
ландских газетах о том, что из Франции на соединение с вами при¬ 
будут новые дивизии и что ваша армия будет состоять из 80 000 че¬ 
ловек» 2 . 

Использование печати для дезинформации с времен Наполеона 
становится характерным для капиталистических государств. 

В эпоху капитализма значительно расширяются агентурные воз¬ 
можности контрразведки для дезинформации противника. Видимо, 
вторую половину XIX века следует считать новым переломным 
моментом в использовании агентуры в военных целях. С этого 
времени делается ставка уже не на сотни, а на тысячи агентов, 
о чем свидетельствует, в частности, франко-прусская война 
1870—1871 гг. 

Поль Лянуар определяет численность германской агентуры во 
Франции в 60-х годах XIX века ориентировочно в 12,5—13 тысяч 
человек. Кроме того, за три года, предшествовавших франко-прус¬ 
ской войне, как утверждает П. Лянуар, еще около 20 тысяч шпио¬ 
нов было внедрено на железных и шоссейных дорогах, ведущих 
в Бельгию и Париж. Несомненно, П. Лянуар преувеличил данные 
о численности германской агентуры, чтобы в какой-то мере оправ- 


1 Генерал Петров, ссылаясь на «Исповедь Наполеона» (Спб., 1813, ч. 1—2), 
опубликованную Сарразеном, считает, что Макк, взятый в плен французами в 
Неаполе, был завербован Наполеоном. После устроенного ему «побега» Макк 
вернулся в Австрию и, командуя австрийскими войсками при Ульме, сдал их 
французам. Генерал Пузыревский в рецензии на книгу Петрова «Вопросы стра¬ 
тегии» («Военный сборник», 1896, № 6, 8) дезавуирует источник, на который 
ссылается последний: «Между тем «Исповедь» вовсе не принадлежит Наполеону, 
а сочинена генералом Сарразеном, известным негодяем, бежавшим в Англию и 
писавшим там, за деньги, пасквили против Наполеона...» (Журнал «Разведчик», 
1898, № 380, стр. 84—85). 

Указанное обстоятельство не имеет принципиального значения для оценки 
действий Наполеона I. Возможно, Шульмейстер был направлен в Австрию 
к Макку в качестве связного, а возможно, в качестве дезинформатора. Послед¬ 
нее вероятнее всего, так как для Наполеона характерна перестраховка в аген¬ 
турной деятельности. 

2 Попов А. Л., Венедиктов Б. Н. Дезинформация и ее использова¬ 
ние в работе органов и войск КГБ. М., изд. ВШ КГБ, 1964, стр. 54. 
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дать поражение Франции, но остается фактом массовость агентур¬ 
ного аппарата германской разведки 1 . 

Клаузевиц, известный военный теоретик эпохи развивающегося 
капитализма, в своей книге «О войне» много внимания уделяет во¬ 
просам внезапности действий войск. Клаузевиц дает теоретическое 
объяснение природе дезинформации: «скрытое намерение», «много 
общего с обманом, но не совсем то, что называется этим именем», 
«суждения противника... толкают его на ложный путь» 2 . Он говорит 
также и о рефлексивном управлении противником с помощью пере¬ 
даваемой ему дезинформации. 


Опыт русской армии 

Применение различного рода военных хитростей известно на 
Руси с времен многочисленных войн с половцами, печенегами, та¬ 
тарами. Примером могут служить опускание целых отрядов рус¬ 
ских воинов под воду с использованием камышовых стеблей для 
дыхания, организация и маскировка засадных полков, сохранение 
в тайне замысла сражения, распространение ложных слухов и т. п. 

В 1647 году по указу царя Алексея Михайловича был издан 
один из первых уставов русской армии. Этот устав представлял 
собой почти буквальный перевод книги И. Вальдгаузена «Кгіе^з- 
кипэі ги Ризз», вышедшей в 1615 году в Оппенгейме. В уставе 
говорится о необходимости и значении предварительной разведки 
недруга 1 , но военная дезинформация не упоминается. 

Широкое использование агентуры в военных целях отмечается 
при Петре I, который сам занимался агентурной работой и требо¬ 
вал того же от своих генералов 4 . Так, 20 августа 1704 года Петр 
дал указание генералу Репнину, направлявшемуся в Литву для 
борьбы со шведами: «Как возможно, как посылками, так через 
шпионов (которых там достаток) гораздо проведывать про неприя¬ 
теля, писать на-двоя, которая сама правда или слух, дабы тем 
бездельной тревоги не учинять» 5 . 

'См.: Лянуар Поль. Немецкое шпионство во Франции. Спб„ 1910, 
стр. 32—34; Рюдерваль Рауль. Разведка и шпионаж. Изд. 2-е. Спб., 1912; 
Клембовский В. Тайные разведки. Изд. 2-е. Спб., 1911, стр. 19—20; Зво¬ 
нарев К. К. Агентурная разведка. Т. II. М„ изд. IV упр. штаба РККА, 1931; 
А б с а л я м о в М. А. Краткий исторический обзор развития органов, средств 
и методов работы разведки и контрразведки. Труды ВАФ, сб. 5. 1941, 
стр. 159—160. 

2 Клаузевиц. О войне. Изд. 5-е. М„ Воениздат, 1941, стр. 188, 190—193. 

3 См.: Учения и хитрости ратного строения пехотных людей. Спб., изд. Глав¬ 
ного штаба, 1904, стр. 33. 

4 См.: Труды императорского русского военно-исторического общества. Т. III. 
Документы Северной войны. Полтавский период. Спб., 1909, стр. III. 

5 Центральный гос. архив древних актов. Письма и бумаги Петра Великого. 
Т. 3, стр. 136. 

9 Зак. 02т 
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Известен прием введения противника в заблуждение, применен¬ 
ный Петром в Полтавской битве. 

Накануне сражения к шведам перебежал унтер-офицер Семе¬ 
новского полка, которому было известно, что в русской армии 
имеется полк, состоящий из молодых слабо обученных солдат. 
Зная, что перебежчик доложит об этом шведам, Петр приказал 
переодеть в серые мундиры новобранцев закаленных в боях солдат 
Новгородского полка. Расчет оправдался: шведы, пытавшиеся про¬ 
рвать фронт именно там, где располагался полк новобран¬ 
цев, встретили отпор опытных и стойких бойцов и не имели 
успеха 1 . 

Начиная с Петра I и до 1917 года разведкой и дезинформацией 
стран вероятного противника в русской армии ведал генерал-квар¬ 
тирмейстер, функции которого были четко определены Уставом 
1716 года. 

Вторая половина XVIII века характерна для России интересом, 
который был проявлен к различного рода иностранным источникам 
по вопросам военного искусства, в том числе и по агентурной ра¬ 
боте, обеспечивающей успех действий войск. Это объяснялось отча¬ 
сти влиянием царствовавших в то время в России иностранцев и, 
кроме того, интересом к использованию чужого опыта. 

Выдающиеся русские полководцы П. А. Румянцев-Задунайский 
и А. В. Суворов придавали большое значение применению различ¬ 
ных военных хитростей. Использование этих приемов основывалось 
на глубоком знании психологии противника. Так, в дополнение 
к диспозиции штурма Измаила в декабре 1790 года Суворов дает 
указание командирам частей: «Ракетами приучать бусурман, пу¬ 
ская оные в каждую ночь во всех частях пред рассветом» 2 . Дезин¬ 
формация противника о начале штурма ослабила бдительность 
турок, что способствовало внезапности действительной атаки кре¬ 
пости. 

Во время Итальянского похода, готовя нападение союзных ар¬ 
мий на Ривьеру, А. В. Суворов разработал ряд мероприятий по 
маскировке действительных намерений русских и австрийских 
войск и дезинформированию французов. Они сводились к сле¬ 
дующему. 

«1. Чтобы армия оставалась при Боско и Терцо, показывая 
вид, что намерена с той стороны атаковать неприятеля. 

2. Чтобы армия беспрестанными демонстрациями и рекогнос¬ 
цировками вводила неприятеля в заблуждение, избегая излишней 


1 См.: Труды императорского русского военно-исторического общества. Т. III. 
Документы Северной войны. Полтавский период. Спб., 1909, стр. 273—274; 
Бескровный Л. Г. Стратегия и тактика русской армии в Полтавский пе¬ 
риод Северной войны. В сб.: Полтава. К 250-летию Полтавского сражения. М., 
Воениздат, 1959, стр. 55—56. 

2 Суворов А. В. Документы. В 4-х т. Т. II. М„ Воениздат, 1951, стр. 535. 
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потери людей и распространяя слух будто предпринимает осаду 
Гавои (выделено мною. — Б. В.). 

3. Со стороны же Тендского прохода ничего не предпринимать, 
дабы не обнаружить настоящих наших видов. 

4. Если план этот одобрен будет г.г. начальствующими генера¬ 
лами, то чтобы, кроме них и генерал-квартирмейстера, никто не 
знал о нем» 1 . 

Это один из ярких документов, показывающих использование 
А. В. Суворовым всех основных элементов маскировки войск, вклю¬ 
чая и дезинформирование противника. 

Как показывает дальнейший ход событий, французское коман¬ 
дование действительно было дезориентировано в намерениях Суво¬ 
рова, и его планы были успешно реализованы. 

М. И. Кутузов с большим мастерством занимался агентурной 
работой и требовал этого от подчиненных ему генералов и офи¬ 
церов 2 3 . Командуя в 1811 —1812 гг. Молдавской армией, он имел 
агентуру и среди руководящих лиц турецкой администрации. 
В частности, в ряде документов упоминается Видинский губерна¬ 
тор Мулла-паша, который находился на связи у генерал-лейтенанта 
А. П. Засса, командовавшего войсками правого фланга Молдав¬ 
ской армии. В инструкции Воинову, в связи с вступлением его в 
должность вместо А. П. Засса, М. И. Кутузов пишет следующее: 
«...дружеские сношения г.-л. Засса с Видинским пашой (Мулла- 
паша. — Б. В.) обеспечивают доселе нам правый фланг. Дозволен¬ 
ная нами ему коммерция с Австриею и корыстолюбивые виды 
побуждали его быть в мирном с нами положении вопреки самого 
гнева султанского. Таковое поведение его не могло и не раздра¬ 
жить Порты, и я по последним моим достоверным известиям знаю, 
что Вели-паша, Бошняк и Мухтар-паша доискиваются его головы 
по повелению султанскому и для того бродят около Видина... 
Посредством конфидентов, уже генерал-лейтенанту Зассу извест¬ 
ных, и других, которых вы иметь стараться будете, извещайтесь 
почасту о всем, на той стороне Дуная происходящем, и, в случаях 
надежных ими руководствуясь, мне о заслуживающем внимания 
доносите»' 1 . 

В результате принятых мер, среди которых не последнюю роль 
сыграла дезинформация с помощью агентуры и демонстративные 
действия войск, М. И. Кутузову удалось с меньшими силами раз¬ 
громить турецкие войска Ахмед-паши и добиться заключения так 
необходимого в то время мира для России (Бухарестский мирный 
договор от 5 мая 1812 года), несмотря на все интриги французов. 


1 Суворов А. В. Документы. В 4-х т. Т. IV. М., Воениздат, 1953, стр. 224. 

2 См.: Кутузов М. И. Сборник документов. В 6-ти т. Под ред. доктора 
исторических наук Л. Г. Бескровного. М., Воениздат, 1950—1956. 

3 Там же, т. III, стр. 373—374. 
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Об использовании дезинформации и постановке агентурной ра¬ 
боты в русской армии накануне Отечественной войны 1812 года 
говорится в докладной записке 1 , которая стала основой Положения 
о Генеральном штабе российской армии и Ставке верховного глав¬ 
нокомандования. Многие предложения этой докладной записки 
отражены также в «Учреждении для управления большой дейст¬ 
вующей армией» 2 , вышедшем в 1812 году. 

Содержание записки свидетельствует, что автор ее хорошо раз¬ 
бирался в методике агентурной работы. Указывается на необходи¬ 
мость при допросах задержанных, а также в беседах со своими 
агентами дезориентировать их в отношении первоочередных инте¬ 
ресов, чтобы в случае предательства или по возвращении военно¬ 
пленных к противнику они дезинформировали своих начальников. 

Войны второй половины XIX века, в которых участвовала рус¬ 
ская армия, также дают примеры дезинформирования противника 
с помощью агентуры. 

Так, чтобы скрыть направление главного удара и обеспечить 
успех наступательной операции во время боев за Шипкинский пе¬ 
ревал, генерал Гурко предписал «произвести кавалерийские демон¬ 
страции, одну через Габрово к Шипке, другую через Елену к Беб- 
рово и Сливно. Оба демонстративных отряда должны были рас¬ 
пространять слухи, что за ними двигаются большие силы русских, 
а болгары должны были принять меры к тому, чтобы слухи эти 
проникли за Балканы» 1 . Обе эти демонстрации создавали впечат¬ 
ление, что атака последует с севера. Тем временем основные силы 
передового отряда генерала Гурко заняли г. Казанлык и окружили 
турок с юга. 

Таким образом, резюмируя сказанное выше, следует отметить, 
что применение дезинформации для достижения успеха в военных 
конфликтах известно с момента возникновения государства. Основ¬ 
ным каналом передачи дезинформационных сведений противнику 
служила агентура. 

В рабовладельческий период главную роль передатчиков дезин¬ 
формационных сведений играли специальные агенты — «шпионы 
смерти». Оставаясь в лагере противника после передачи дезинфор- 


1 См.: Н. X. Генерал-майор в отставке. Докладная записка на имя военного 
министра России М. Б. Барклай де Толли. Мысли о Генеральном штабе армии. 
Спб., 1810. По-видимому, автором ее был генерал-майор в отставке Николай 
Захарьевич Хитрово, флигель-адъютант, уволенный со службы 16 сентября 
1809 г. (см.: Столетие военного министерства. История государевой свиты. Т. II, 
кн. 2. Приложение. Спб., 1902, стр. 120). 

2 См.: Полное собрание законов. Т. XXXII, док. № 24975. Спб., 1830. 

5 Епанчин Н. Действия передового отряда генерал-адъютанта Гурко 
в войну 1877—1878 гг. «Военный сборник», 1896, № 3, стр. 73; Сборник материа¬ 
лов по русско-турецкой войне 1877—1878 гг. на Балканском полуострове. Вып. 24. 
Спб., изд. Военно-исторической комиссии Главного штаба. 1900, стр. 29—32, 
34, 94. 
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мации, они тем самым укрепляли его доверие к переданным ими 
сведениям. Иногда эту роль играли послы. Руководили дезинфор¬ 
мационной деятельностью и агентурной работой глава государства 
и командующий войсками. 

В период феодализма основными передатчиками дезинформа¬ 
ции стали агенты-двойники. Армии средних веков всегда сопровож¬ 
дались массой мелких торговцев (маркитантов), повозочных, про¬ 
водников и других лиц, обслуживавших нужды войска. В этой 
среде можно было выявить агентов противника и, перевербовав, 
использовать их в качестве передатчиков дезинформационных све¬ 
дений. Вследствие этого возросли возможности перехода из лагеря 
в лагерь. 

Увеличение численности армий и сопровождавших их граждан¬ 
ских лиц стимулировало появление в феодальный период зачатков 
военной службы безопасности и контрразведки, организационно 
оформившихся несколько позднее. Масштаб агентурной деятель¬ 
ности и дезинформации способствовал расширению прав коман¬ 
дующих отдельными отрядами, дивизиями, корпусами, которые 
непосредственно стали заниматься ею. 

Период капитализма характеризуется созданием массовой аген¬ 
туры. Определенная часть ее, преимущественно агенты-двойники, 
используется и для дезинформирования противника. Передаваемая 
дезинформация сопровождается демонстративными действиями 
войск, организацией инженерных работ на местности; тщательно 
сохраняются в тайне собственные намерения; обезвреживается 
деятельность агентуры противника. К дезинформационной деятель¬ 
ности подключается и пресса. 

Органы военной разведки (и контрразведки), ведающие дезин¬ 
формационной деятельностью, обычно подчиняются командованию 
армии, для чего с конца XVIII века создается специальная служба 
при генерал-квартирмейстере. 

Идея управления противником посредством дезинформации, 
передаваемой ему по тем или иным каналам, прослеживается с мо¬ 
мента применения дезинформирования в вооруженных конфликтах 
борющихся сторон. Военная дезинформация используется как 
средство введения противника в заблуждение для последующего 
вызова его на действия, выгодные инициатору дезинформации. 

Анализируя факты из истории дезинформации, мы всегда долж¬ 
ны учитывать, в интересах какого класса, какого слоя общества 
используется дезинформация, и с классовых позиций оценивать 
принципы, формы и средства дезинформирования. 
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ВОПРОСЫ ИСТОРИИ 

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Кандидат исторических наук 
доцент подполковник А. М. Плеханов 

СТИЛЬ РАБОТЫ Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОГО' 


Работать по-чекистски, то есть 
с любовью к делу. 

Ф. Э. Дзержинский 

На всех этапах коммунистического строительства наша партия 
уделяла неослабное внимание совершенствованию государствен¬ 
ного аппарата и всей системы управления различными сторонами 
производства и общественной жизни, руководствуясь ленинским 
положением о том, что «машина советской администрации должна 
работать аккуратно, четко, быстро» 1 2 . 

Существенное значение в системе управления имеет стиль ра¬ 
боты советских кадров, ибо от применяемых ими форм и методов 
деятельности в значительной степени зависит успех решения задач 
всеми звеньями государственного аппарата. Вот почему ознаком¬ 
ление с ленинским стилем работы является важнейшей обязанно¬ 
стью каждого руководителя, какой бы он пост ни занимал. Значи¬ 
тельную помощь в этом плане оказывает обстоятельное изучение 
стиля работы ленинской гвардии, трудившейся долгие годы под 
непосредственным руководством Владимира Ильича. 

В числе соратников В. И. Ленина одним из первых по праву 
называется Ф. Э. Дзержинский — председатель ВЧК — ОШУ, 


1 В данной статье показываются некоторые стороны стиля работы Ф. Э. Дзер¬ 
жинского по руководству органами ВЧК — ОГПУ в восстановительный период. 
Статья ограничена хронологическими рамками 1921—1925 гг., то есть тем вре¬ 
менем, когда партия принимала меры «по действительному улучшению методов 
и системы нашего управления и хозяйствования» (Дзержинский Ф. Э. 
Избранные произведения. Т. 2. М., Госполитиздат, 1957, стр. 308). В эти годы 
Ф. Э. Дзержинский был бессменным председателем ВЧК — ОГПУ, наркомом 
внутренних дел, одновременно с апреля 1921 года по февраль 1924 года испол¬ 
нял обязанности наркома путей сообщения, а с февраля 1924 года — председа¬ 
теля ВСНХ. В апреле 1920 года был избран кандидатом в члены Оргбюро ЦК, 
а с июня 1924 года — кандидатом в члены Политбюро ЦК РКП (б). 

2 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 54, стр. 101. 
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сочетавший в себе замечательные качества бойца-революционера 
и пламенного пропагандиста идей коммунизма. Он является для 
чекистов образцом коммунистического отношения к решению боль¬ 
ших и малых вопросов партийного и государственного руководства. 
Высказывания Ф. Э. Дзержинского по различным общим и кон¬ 
кретным проблемам, живые примеры его личной деятельности учат 
сотрудников органов государственной безопасности искусству опе¬ 
ративной и организационной работы. Его стиль работы имеет 
непреходящее значение для чекистов, так как воплощает в себе 
опыт партийного руководства аппаратом ВЧК — ОГПУ, особенно¬ 
сти и приемы воздействия на сотрудников по претворению в жизнь 
партийных решений. И если говорить кратко о стиле работы 
Ф. Э. Дзержинского, то для его характеристики достаточно двух 
слов: ленинский стиль. 

В ленинском стиле органически сочетаются революционная тео¬ 
рия и практика, принципиальность и гибкость при проведении гене¬ 
ральной линии партии в жизнь. Ленинский стиль — это революци¬ 
онный размах и коммунистическая деловитость, умение не только 
учить массы, но и учиться у них, коллективность при решении важ¬ 
нейших вопросов и персональная ответственность за порученное 
дело. Он включает в себя смелую критику и самокритику недо¬ 
статков, обобщение и распространение передового опыта, требова¬ 
тельность к подчиненным и чуткую заботу о них, правильный под¬ 
бор кадров и систематическую проверку исполнения. Все эти черты 
ленинского стиля партийного и государственного руководства были 
присущи Ф. Э. Дзержинскому, бесстрашному рыцарю революции. 

Ф. Э. Дзержинский придавал исключительное значение подбору 
и расстановке кадров как важнейшему условию выполнения любо¬ 
го намеченного мероприятия: «Все внимание должно быть обраще¬ 
но на подбор людей» 1 . В многочисленных выступлениях, записках, 
приказах и циркулярах он постоянно подчеркивал, как «важен под¬ 
бор людей», обращал внимание на умение «подбирать людей в жи¬ 
вой жизни для дела» 2 3 . Дзержинский усматривал прямую связь 
между подбором сотрудников и авторитетом государственного 
учреждения: «Только тогда, когда мы сами осознаем необходимость 
подбора работников, честного отношения к тому делу, которое вру¬ 
чено,—только тогда будем иметь то великое орудие, которое на¬ 
зывается доверием правительства, доверием партии, доверием всей 
страны для всего учреждения в целом и для отдельных его отря¬ 
дов в частности» 1 . А в этом доверии Феликс Эдмундович видел силу 
чекистских органов. «Это доверие, — писал он, — пришлось завое¬ 
вывать долгой, упорной, самоотверженной, полной жертв борьбой, 

1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 105. 

2 Там же, ед. хр. 4156, 952. 

3 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 12. 
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в результате которой ВЧК стала грозной защитницей рабоче- 
крестьянской власти»'. 

Ф. Э. Дзержинского как деятеля ленинской школы отличало 
настоящее знание людей, их политических и деловых качеств, инди¬ 
видуальных особенностей и черт характера. Он требовал от каж¬ 
дого руководителя собирать и накапливать в процессе работы 
такой материал, который помогал бы оценивать достоинства и 
недостатки каждого сотрудника, расставлять их на таких участках 
работы, на которых они могли бы дать максимум того, на что были 
способны по своим личным качествам. 

Из личных качеств Ф. Э. Дзержинский на первое место ставил 
идейную убежденность, преданность Коммунистической партии и 
советскому народу, готовность служить делу построения комму¬ 
низма до конца, потому что только идейная убежденность рождает 
твердость духа, развивает такие черты характера, как настойчи¬ 
вость, упорство в достижении цели, мужество, вселяет непоколе¬ 
бимую веру в победу, помогает найти место в общей борьбе за 
интересы партии, преодолевать любые трудности, как бы сложны 
они ни были. Каждый чекист, считал Ф. Э. Дзержинский, должен 
быть человеком, имеющим «цель перед собой и в себе... борцом в 
самом малом деле... иначе ничего не выйдет» 1 2 . Для чекистской ра¬ 
боты не годятся люди, проявляющие малейшие колебания: «Если 
приходится выбирать между безусловно нашим человеком, но не 
совсем способным, и не совсем нашим, но очень способным, — пи¬ 
шет он, — у нас в ЧК необходимо оставить первого» 3 4 . 

Наряду с одухотворенностью «великой идеей совдания рабоче- 
крестьянского государства» Ф. Э. Дзержинский большое значение 
придавал таким положительным качествам сотрудников, как чест¬ 
ность и скромность: «Должна быть ставка на честного и опрятного 
в работе». «Здесь нужны уже не государственные мужи и не лите¬ 
раторы, а скромные муравьи-практики»\ Для выполнения важней¬ 
ших чекистских функций сотрудники, по мнению Дзержинского, 
обязаны обладать специальными знаниями и навыками. Так, лица, 
назначаемые на должности, связанные с управлением, должны 
иметь высокую квалификацию «в смысле ориентации» 5 . 

Ф. Э. Дзержинский постоянно интересовался расстановкой кад¬ 
ров в ВЧК — ОГПУ: «Где он работал? Кто по профессии, как дав¬ 
но у нас и в партии? Кто по национальности?» — нередко запраши¬ 
вал он 6 . Феликс Эдмундович предъявлял высокие требования к под- 


1 «Правда», 1922, 17 декабря. 

2 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 952. 

3 Цит. по ст.: Тиш ко в А. На страже мирного труда. «Пограничник», 1966, 
№ 16, стр. 12. 

4 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 4156, 952. 

5 Там же, ед. хр. 4156. 

6 Там же, ед. хр. 3840. 



Стиль работы Ф. Э. Дзержинского 


137 


бору кадров на любой участок работы, большой или малый, считая, 
что буквально от каждого сотрудника зависит успех общего дела. 
Нередко Дзержинский принимал непосредственное участие в под¬ 
боре почтальонов, машинисток, фельдъегерей, секретарей и других 
работников низшего звена чекистского аппарата. Подчеркивая 
важное значение такого дела, он писал, что, например, принимаю¬ 
щий почту должен быть не просто механическим работником, а 
думающим человеком, который не только обязан регистрировать 
поступающую корреспонденцию, но должен уметь подбирать необ¬ 
ходимые справочные материалы и другие документы, «чтобы 
не надо было двадцати лицам читать бумаги и собирать допол¬ 
нительные данные» 1 . А вот как подошел Феликс Эдмундович к 
подбору секретаря ГПУ по вопросам зарплаты. Этот сотрудник, 
говорил он, обязан знать процесс производства, способен разби¬ 
раться в цифрах, отчетах и статистике, уметь разоблачать очковти¬ 
рателей, проявлять инициативу, работать по заданиям самостоя¬ 
тельно, составлять «доклады без фразеологии» и, наконец, «могу¬ 
щий усвоить мою линию» 2 . 

Ф. Э. Дзержинский считал, что четкая и целенаправленная ра¬ 
бота чекистского аппарата зависит в первую очередь от умелого 
подбора лиц руководящего состава. Поэтому он старался укрепить 
ведущие участки опытными партийцами. 6 июля 1922 года Дзер¬ 
жинский запрашивает секретаря ЦК РКП (б) В. В. Куйбышева на 
предмет откомандирования на должность начальника управления 
войск ГПУ Э. С. Кадомцева, имевшего большой опыт военного 
строительства как в старой армии, так и в Красной Армии, дли¬ 
тельное время служившего в должности начальника войск ГПУ 
на Урале. Решая задачу «во что бы то ни стало эти войска сделать 
и по духу чекистскими, т. е. стойкими и преданными делу рево¬ 
люции» 3 , Дзержинский считает необходимым поставить во главе 
их «чекиста, твердого, испытанного, знающего военное дело това¬ 
рища» 4 . 

В годы гражданской войны и иностранной военной интервенции 
чекисты не имели покоя и отдыха. Сложное международное и внут¬ 
реннее положение Советской республики, борьба с заклятыми вра¬ 
гами Советской власти, усилившими тайную подрывную деятель¬ 
ность против нашего государства, требовали, как писал Дзержин¬ 
ский, «величайшего темпа и напряжения всех партийных сил» 5 . 
Борьбе с антисоветскими и контрреволюционными элементами 


1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 4156. 

2 Там же, ед. хр. 3766. 

3 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 1, оп. 5, пор. № 69, л. 2. 

4 ^Гам же, ф. 2, оп. 2, пор. № 117, л. 4. 

5 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 1. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 400. 
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чекисты отдавали массу сил и энергии, не считались со своим 
временем, трудились без выходных дней и отпусков. В информа¬ 
ции партийных органов постоянно подчеркивалось, что почти все 
без исключения чекисты работают неограниченное число часов 
в сутки, кроме того несут оперативную службу 1 . 

Переход к новой экономической политике, усложнение задач 
социалистического строительства вызывали необходимость повы¬ 
сить требования партии к сотрудникам госаппарата, к чекист¬ 
ским кадрам. Дзержинский, понимая, что в новых условиях одной 
революционной энергии и энтузиазма недостаточно, ставит задачу 
повышения квалификации и общеобразовательного уровня чекистов: 
«Без знаний, без учебы нашей собственной ...без поддержки науки... 
мы без этого не сможем выполнить той задачи по поднятию про¬ 
изводительности труда, которая перед нами поставлена» 2 . «Некуль¬ 
турность и неумение, как исправить зло» Дзержинский считал 
главными врагами в налаживании всей работы 3 . В связи с этим 
на повестку дня ставится совершенствование стиля работы, позво¬ 
ляющее рационально использовать каждый час для повышения 
квалификации сотрудников, их общеобразовательного уровня. 

Нормальный стиль работы невозможно было осуществлять без 
создания в чекистских коллективах атмосферы сотрудничества: 
«Я ужасно дорожу миром у нас.., — писал Ф. Э. Дзержинский. — 
Дружность, по-моему, необходимое условие успеха и силы нашей» 4 . 

Слаженной и дружной работы сотрудников Дзержинский дости¬ 
гал благодаря своим качествам советского гражданина и патриота. 
Беспредельная преданность Дзержинского делу Коммунистической 
партии, доходившая до самопожертвования, вызывала у сотруд¬ 
ников и красноармейцев чувство восхищения, воспитывала в них 
высокие моральные качества политического бойца революции, 
человека нового общества. Ф. Э. Дзержинский часто выступал 
перед чекистами, выкраивал время для задушевных бесед 
с ними, считал, что личный пример руководителя, личные кон¬ 
такты с подчиненными многое значат, что без этого вообще невоз¬ 
можна политическая деятельность. Впоследствии один из видных 
чекистов В. Н. Манцев писал, что «к многим чертам Дзержинского 
как руководителя ЧК нужно отнести величайшую обаятельность 
его характера, благодаря Которой основной кадр работников ЧК 
безгранично был предан ему и беспрекословно выполнял его при¬ 
казы» 5 . К тому же Дзержинский обладал умением говорить просто, 


1 Партийный архив Новосибирского обкома КПСС, ф. 1, оп. 1, ед. хр. 41, 

л. 9. 

2 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 96. 

3 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 3387. • 

4 Там же, ед. хр. 4156. 

5 «Известия», 1927, 20 июля. 
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доходчиво, увлекая слушателей силой убеждения, железной логи¬ 
кой, неотразимой правдой. Он умел зажигать массы верой в побе¬ 
ду правого дела, поднимать в них боевой дух, отвагу и готовность 
бороться за власть Советов. 

Ф. Э. Дзержинский хорошо знал своих подчиненных, строго 
спрашивал с них за проступки, но всегда брал под защиту тех, по 
отношению к кому проявлялась несправедливость. Например, в 
ноябре 1921 года решением районной проверочной комиссии из пар¬ 
тии был исключен начальник войск ВЧК В. С. Корнев. Феликс 
Эдмундович, считая данное решение несправедливым, обратился 
в декабре в Центральную проверочную комиссию с просьбой пере¬ 
смотреть это решение: «Тов. Корнева я знаю по его работе в вой¬ 
сках ВЧК, ВОХРа и ВНУС и по Комитету Обороны Москвы. 
У него есть недостатки, но партии и делу рабочей революции он 
предан до глубины»'. Постановлением губернской проверочной 
комиссии В. С. Корнев был восстановлен в партии. 

Ф. Э. Дзержинский обладал неоценимым даром тактичного, 
деликатного подхода к людям при принятии того или иного 
решения, которое затрагивало интересы отдельных сотрудников 
или воспринималось не совсем правильно. Он умел снимать 
напряженность во взаимоотношениях со своими подчиненными, 
учил их преодолевать свои обиды: «Вы слишком приняли к сердцу 
наше предложение, это совсем напрасно», —пишет он одному из 
сотрудников 1 2 . «Что касается Вас, — обращается он к другому, — 
то по всем дошедшим до меня сведениям — являетесь ценным ра¬ 
ботником. Думаю, что на ошибках следует учиться. Против Вашего 
ухода я буду возражать» 3 . 

Дзержинский последовательно проводил в жизнь одно из важ¬ 
нейших ленинских требований — неукоснительное соблюдение 
критики и самокритики, надежного инструмента в руках партии 
и социалистического государства. «Вся сила нашей пролетар¬ 
ской власти, — писал он 3 сентября 1924 года в «Правде»,— 
именно в том, что мы не скрываем своих ошибок и недостатков...» 4 
Способность чекиста критически оценивать свою деятельность, по 
мнению Дзержинского, должна являться составной чертой его 
морального облика, его стиля работы. Смелая, прямая, честная и 
деловая критика и самокритика помогают вовремя заметить 
ошибки и упущения в работе, вскрыть их причины, обеспечивают 
быстрое исправление недостатков. 

Среди чекистов Дзержинский считал особенно нетерпимыми 
элементы «комчванства», недисциплинированности, волокиты, высо- 


1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 277. 

2 Там же, ед. хр. 1385. 

5 Там же, ед. хр. 745. 

4 Д з е р ж и н с к и й Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 58. 




140 


А. Плеханов 


комерного отношения к партийным решениям и советским законам, 
пренебрежения к жалобам трудящихся. Поэтому большое значение 
он придавал деловому и внимательному рассмотрению писем и 
заявлений от сотрудников, принимал решительные меры по устра¬ 
нению различных отступлений от социалистической законности. 
Он призывал чекистов соблюдать «величайшую осторожность 
в арестах и величайшую внимательность при ведении самого 
дела» 1 . 

Ф. Э. Дзержинский воспитывал чекистов в духе уважения к 
советским законам, ко всем распоряжениям органов Советской 
власти. Об этом свидетельствует такой пример. 6 июля 1921 года 
в Президиум ВЦИК и ВЧК поступило ходатайство от Петроград¬ 
ской губчека о пересмотре постановления Президиума ВЦИК об 
освобождении из заключения Азарха Л. А. В письме на имя пред¬ 
седателя ВЧК было подчеркнуто, что случаи, когда «ВЦИК дает 
такие предписания, не запросив нас...», не единичны. В ответ на 
это Ф. Э. Дзержинский отдал распоряжение о немедленном выпол¬ 
нении постановления ВЦИК и передачи жалобы Петроградской 
губчека в ЦКК, предварительно ознакомив с нею секретаря ВЦИК 
Енукидзе 2 * . 

Дзержинский непримиримо относился к малейшим отступле¬ 
ниям от требований советских законов и нормативных актов. 
21 марта 1921 года он предложил ответственному сотруднику ВЧК 
Самсонову «призвать следователя к порядку за искажение слов 
арестованного» 1 . Зачастую Дзержинский лично знакомился с веде¬ 
нием следствия, проверял законченные дела. В июле 1922 года, 
просматривая заключение исполняющего обязанности помощника 
начальника следственного отдела ГПУ Грункина С. М. по обвине¬ 
нию Рончевского К. А., он выразил недовольство по поводу небреж¬ 
но сформулированных положений обвинительного материала из 
этого заключения, подчеркнув такие места: «но не проверенных 
следствием», «видимо, причастен», «целый ряд подозрений», «со 
слов жены, которую он бросил», «материал непосредственно не 
изобличает, а лишь бросает на него тень», а в конце сделал припи¬ 
ску: «Ну и заключение. Шедевр. Все это чепуха» 4 . 19 мая 1921 года 
Феликс Эдмундович указал И. С. Уншлихту на необоснованность 
обвинения Гуревича: «Прочел внимательно все дело Гуревича. 
Считаю все пункты обвинения измышлением... Необходимо: поста¬ 
новление в отношении Г(уревича) изменить» 5 . В июне 1923 года 
Дзержинский отдал распоряжение о немедленном освобождении 


1 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 2, оп. 2, пор. № 2, л. 86. 

2 Там же, ф. 1, оп. 6, пор. № 1602, л. 56. 

а Там же, оп. 5, пор. № 12, л. 31. 

4 Там же, оп. 6, пор. № 5, лл. 44—45. 

5 Там же, ф. 2, оп. 1, пор. № 14, л. 212. 
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Алексеева, «так как следователь не в состоянии даже сформули¬ 
ровать, что именно ему инкриминируется, кроме общих фраз»'. 

Ф. Э. Дзержинский требовал от сотрудников точного знания 
всех обстоятельств дела. Характерны его вопросы по делу рабочего 
Москасова: «Какие доказательства, хотя бы косвенно, что М(оска- 
сов) был меньшевиком ...почему нет в деле следов? ...Испрашивали 
ли Вы разрешения на арест? ...Выяснить, кто именно вел дело, по¬ 
чему не обратил внимание на необоснованность, почему не устроил 
проверки по отношению к рабочему?» И в заключение он пишет, 
что «такие случаи, как с М(оскасовым), готовят гибель ОГПУ как 
органу рабочей диктатуры» 1 2 3 . 

Постоянная забота Дзержинского о неукоснительном соблюде¬ 
нии социалистической законности, борьба с различными уродливы¬ 
ми явлениями общественной жизни, сплочение чекистского коллек¬ 
тива на принципиальных основах создавали атмосферу дело¬ 
вого сотрудничества, товарищества, единой коммунистической 
семьи. 

Ф. Э. Дзержинский учил сотрудников работать аккуратно, чет¬ 
ко и быстро, предостерегал их от возможности хвататься за мно¬ 
жество дел с риском не выполнить ни одно из них. Он указывал, 
что тот, кому предстоит какое-нибудь задание, должен ясно пред¬ 
ставлять себе объем и характер предстоящей работы, уметь наме¬ 
тить главное звено, при помощи которого можно решить постав¬ 
ленную задачу в целом: «Мы Эк(ономическому) упр(авлению) по¬ 
ставили слишком широкие задачи. Мы слишком разбросались во 
все стороны. Экон(омическому) упр(авлению) нужно сосредото¬ 
читься на ударных группах» 5 ,— пишет Феликс Эдмундович. 

Залог успеха в работе Дзержинский видел не только в необхо¬ 
димой общеобразовательной и специальной подготовке чекистов, 
но и в овладении всем арсеналом средств борьбы с политическим 
противником. Изучать методы подрывной деятельности противни¬ 
ка — такую задачу ставит Дзержинский. 

Для чекистов важно хорошее знание политической обстановки 
в стране и за рубежом, правильное понимание партийной линии. 
Исходя из этих соображений, Дзержинский .первостепенное значе¬ 
ние отводил партийной информации, требуя, чтобы все партийные 
решения, касающиеся чекистов, были своевременно доведены до 
них для практического претворения в жизнь: «Резолюцию Пленума 
ЦК РКП (б) об очередных задачах работы в деревне надо было 
разослать всем нашим органам с циркулярным письмом и с указа¬ 
ниями, что и как наши органы в этой области должны делать» 4 . 
В другом случае он писал: «При сем циркуляр ЦК и ЦКК, ...необ- 

1 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 2, оп. 1, пор. Л» 14, л. 264. 

3 Там же, оп. 2, пор. № 2, л. 86. 

3 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 247. 

* Там же, ед. хр. 4436. 




142 


А. Плеханов 


ходимо его разослать, с тем, чтобы все до единого члена партии на 
транспорте и в органах ГПУ дрочли его и ознакомились с ним» 1 . 

Наряду с информированием чекистов по линии партийных и 
советских органов Ф. Э. Дзержинский считал необходимым давать 
дополнительные сведения руководящему составу для определения 
основных направлений борьбы с политическими противниками. 
Так, 30 сентября 1922 года он направил на имя секретаря 
ЦК РКП (б) В. М. Молотова письмо, в котором просил «разреше¬ 
ния ознакомить членов коллегии ГПУ с теми постановлениями, 
письмами, материалами ЦК, которые могут им дать направление 
и указание в их работе... Такое знакомство могло бы предупредить 
ГПУ от многих оплошностей» 2 . 

Успешное выполнение стоявших перед чекистами задач требо¬ 
вало от них не только знания существа дела, но и деловитости, 
органического ее соединения с революционным размахом, иначе 
деловитость, как указывал В. И. Ленин, могла превратиться в го¬ 
лое и узкое делячество и «узколобый практицизм». 

Ф. Э. Дзержинский, прошедший большую жизненную школу 
под руководством В. И. Ленина, показывает образцы большевист¬ 
ской деловитости, умение организовать и сплотить коллектив в 
борьбе за выполнение партийных решений. Его деловитость — это 
деловитость коммунистическая, основанная на научном подходе 
к решению производственных проблем, проникнутая заботой о каж¬ 
дом человеке. В. Р. Менжинский писал, что у Дзержинского был 
«моральный талант, талант непреклонного революционного дейст¬ 
вия и делового творчества, не останавливающегося ни перед каки¬ 
ми препятствиями, не руководимого никакими побочными целями, 
кроме одной — торжества пролетарской революции» 1 . Дзержинский 
не раз подчеркивал, что все дело должно быть проникнуто созна¬ 
нием государственной его важности. Не может быть коммунисти¬ 
ческой деловитости без воспитания сознательного отношения к ис¬ 
полнению служебных обязанностей, без проявления творческой 
инициативы. И Дзержинский требует от своих сотрудников «прак¬ 
тически ежедневных предложений» по улучшению постановки дела. 

Деловитость, по Дзержинскому, должна быть направлена на 
всемерное повышение производительности труда, истинной мерой 
которого он предлагал считать безотлагательное прохождение че¬ 
рез учреждение дел в соответствии с установленным порядком, без 
канцелярских проволочек, формализма и заседательской суетни, 
всестороннее рассмотрение поступивших дел, какими бы незначи¬ 
тельными они ни казались на первый взгляд. Повышенные требо¬ 
вания он предъявлял к центральному аппарату, ибо от его дея- 

1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 1590. 

2 Там же, ед. хр. 309. 

а Рассказы о Дзержинском. Сборник воспоминаний. М., «Детская литера¬ 
тура», 1965, стр. 136. 



Стиль работы Ф. Э. Дзержинского 


143 


тельности зависел стиль работы всех местных чекистских органов: 
«На места не обращаем внимания и загоняем их в гроб, требуя 
от них для себя работы бумажной — разными сведениями, справ¬ 
ками и издаем миллионы приказов и распоряжений, остающихся 
висеть в воздухе...» 1 

Дзержинский дорожил каждой минутой времени, заботился о 
повышении работоспособности сотрудников, считая одним из усло¬ 
вий продуктивной работы упорядочение проведения различных сове¬ 
щаний и заседаний. Он резко выступал против заседательской сует¬ 
ни, поглощающей много времени и ни в коей мере не окупающей 
потерянных часов. В записке, направленной начальнику Экономи¬ 
ческого управления ОШУ Г; И. Благонравову и другим, он ука¬ 
зывал, что «эти заседания столь сильно вошли в нашу практику, 
что необходимы огромные усилия всех ответственных работников, 
чтобы свести их до минимума» 2 * . Поэтому он требует максимального 
сокращения различного рода совещаний и комиссий, выдвигает 
конкретные предложения, направленные на повышение личной 
ответственности за порученное дело, на установление большей со¬ 
гласованности в случае «деловой необходимости», на резкое сокра¬ 
щение управленческого аппарата, улучшение стиля его работы. 
«Может быть, — пишет Дзержинский, — обязать ввести обычай 
на каждом заседании первым пунктом ставить вопрос: нужно 
ли это заседание и кто из присутствующих может и должен быть 
освобожден от участия в нем, нельзя ли было вопрос разрешить 
без заседания» 5 . Настаивая на ликвидации ненужных совещаний 
и заседаний, он исходил также из того, чтобы не «забирать дорогое 
время и силы других органов», дать возможность сотрудникам 
отдохнуть и «немного подремонтироваться» 4 . 

В целях лучшей организации труда Ф. Э. Дзержинский требует 
от чекистов составления планов работы. Обращаясь к ним, он 
зачастую рекомендует: «составить план работы», «наметить поря¬ 
док, сроки работы», «разработать точный план», «составить план 
кампании», «наметить план подбора всего материала и доложить 
мне», «наметить план, привлекши кого следует и поставив пред¬ 
варительно свой план на обсуждение» 5 . 

Планирование Дзержинский рассматривал как один из важ¬ 
нейших элементов научной организации труда, способствовавших 
более эффективной деятельности каждого сотрудника и учрежде¬ 
ния в целом. Главным принципом планирования в чекистских 


1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 1402. 

2 Там же. ед. хр. 3342. 

а Там же. 

4 Там же, ед. хр. 200, 4277. 

5 Там же, ед. хр. 51, 101, 247, 3363, 3714; ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 1, оп. 5, 
пор. № 37, л. 10. 
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органах он считал координацию действий всех подразделений в ре¬ 
шении какой-либо оперативной задачи. Так, 23 декабря 1923 года 
он пишет В. Р. Менжинскому: «Необходимо иметь со стороны ГПУ 
постоянный надзор за деятельностью концессионеров в СССР. 
Необходимо развить целый план этого наблюдения. Прошу пору¬ 
чить разработать этот план, согласовав его с РКП (Аванесовым) 
и Литвиновым (в соответствующей части), и представить мне» 1 . 
В конце 1923 года, получив данные о наличии контрреволюционных 
сил в армии Западного фронта и о ведении ими подрывной работы 
в частях, Дзержинский предлагает В. Р. Менжинскому «наме¬ 
тить план наблюдения и выяснения также мер по усилению нашего 
наблюдения и по предупреждению всяких возможностей. Меры 
должны быть приняты по всем линиям нашей работы: ос(обые) 
от(делы), КРО, погранохрана, губотделы, а также по линии пар¬ 
тии — ЦК и губкомы» 2 . 

В начале 20-х годов в нашей стране возникло движение за внед¬ 
рение элементов научной организации труда, которое вскоре при¬ 
няло массовый характер. В чекистских органах также действовали 
многочисленные кружки и ячейки НОТ, «лиги времени», группы 
организации научного труда, занимавшиеся изучением оптималь¬ 
ных способностей человека в процессе работы, рациональной орга¬ 
низацией труда. Вопросы НОТ нашли свое отражение в решениях 
XII и XIV съездов партии 3 . Опираясь на партийные директивы, 
Ф. Э. Дзержинский указывал, что научная организация труда невоз¬ 
можна без совершенствования его нормирования с учетом данных 
науки, квалификации и опыта, без постоянного повышения созна¬ 
тельности, укрепления социалистической дисциплины, добросовест¬ 
ного выполнения каждым сотрудником своих обязанностей, согла¬ 
сованной работы всех чекистских подразделений. Правильная 
организация труда рассматривалась Ф. Э. Дзержинским как 
первооснова его эффективности, как общий результат, который 
получается от общих усилий. Ф. Э. Дзержинский принимает 
живейшее участие в улучшении организации труда в своем 
ведомстве. Он считает решающим условием правильной орга¬ 
низации труда повышение ответственности сотрудников за пору¬ 
ченное дело, требует от каждого руководителя перехода «на 
самостоятельное решение, на ответственность» 4 . Он учит чеки¬ 
стов не бояться ответственности при принятии решений: «Надо 
опасаться только сваливать всю ответственность на других и реши- 


1 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 2, оп. 1, пор. № 13, л. 84. 

2 Там же, оп. 2, пор. № 591, л. 1. 

а См.: КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК- 
Т. 2, стр. 444—448; т. 3, стр. 253—259. М., Политиздат, 1970. 

4 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М„ Госполит- 
издат, 1957, стр. 311. 
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тельно с этим бороться» 1 . При этом речь идет о конкретной ответ¬ 
ственности: «О намеченных мерах прошу мне письменно доложить 
с указанием, на кого, за что возлагаете ответственность» 2 . 

Для повышения ответственности сотрудников за тот или иной 
участок работы, за порученное дело он предлагает ввести в систему 
учет производимой ими работы: «Надо подсчитать, сколько часов 
своего рабочего дня сотрудник фактически ничего не делает 
(это, конечно, не касается руководителей, тех, кто больше го¬ 
ловой работает) и какой объективный результат его работы... 
Необходимо же, чтобы каждый имел полную нагрузку хотя бы 
в пределах официального рабочего дня». Наряду с этим соста¬ 
вить анкету по категориям труда и контрольный лист «для тех, кто 
под подозрением, что не находит работы» 1 . Повышению ответ¬ 
ственности, по мнению Феликса Эдмундовича, помогло бы состав¬ 
ление краткого и четкого описания работы каждого сотрудника 
«с указанием, является ли он так назыв(аемым) «ответственным» 
работником или чисто техническим и с обозначением его специаль¬ 
ности и делового стажа» 4 . 

Дзержинский не мыслил персональной ответственности без 
строгого сочетания с коллегиальностью в руководстве, с вниматель¬ 
ным, бережным отношением к мнению других. «Прошу сообщить 
мне Ваши предложения» 5 , — зачастую обращается к сотрудникам 
Дзержинский. При рассмотрении каких-либо вопросов Дзер¬ 
жинский считается с точкой зрения других руководителей. Так, 
он выступает против чистки специального отдела ГПУ, «по¬ 
скольку т. Бокий возражает и ручается, чистку спецотдела прошу 
приостановить до его возвращения... Вопрос решим после его воз¬ 
вращения» 6 . Обсуждая важнейшие вопросы руководства органами 
государственной безопасности, Ф. Э. Дзержинский заботился о том, 
чтобы принятые постановления являлись плодом коллективного 
труда, так как никакой опытный работник не способен заменить 
опыт целого коллектива. «Тем и сильна коллективность, — пишет 
он, — что исправляет индивидуальные промахи» 7 . 

Большое внимание Ф. Э. Дзержинский уделял тому, чтобы при¬ 
нимаемые решения были всесторонне обсуждены, основывались на 
научном анализе событий и явлений. В этой связи он требует 
более подробных докладов, сбора исчерпывающего материала, 
конкретных предложений, обращения к более компетентным 
лицам в обсуждаемых вопросах 8 . Требование всесторонней 

1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 70. 

2 Там же, ед. хр. 3820. 

а Там же, ед. хр. 101. 

4 Там же, ед. хр. 1968. 

5 Там же, ед. хр. 4313. 

6 Там же, ед. хр. 4112. 

7 Там же, ед. хр. 1385. 

8 Там же, ед. хр. 4263, 3714, 252. 


10 Зак. 02т 
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проверки сведений, поступающих в ВЧК — ОШУ, проходит через 
все распоряжения Ф. Э. Дзержинского. Так, он указывает И. С. Ун- 
шлихту на необходимость передачи наблюдения за контрреволю¬ 
ционно настроенной интеллигенцией «достаточно компетентному 
человеку», предлагая кандидатуру В. Р. Менжинского 1 . На мно¬ 
гих материалах, поступивших в ВЧК — ОГПУ, есть резолю¬ 
ции Ф. Э. Дзержинского, аналогичные этим: «было бы полез¬ 
ным получить... отзыв людей компетентных», «дать на отзыв»- 1 * . 
Ко многим сотрудникам он обращается с просьбами: «Прошу дать 
Ваше заключение», «Дайте срочно заключение», «Препровождаю 
на Ваше заключение» 1 и т. д. Все заключения по вопросам, счи¬ 
тал Дзержинский, должны быть объективными и доказатель¬ 
ными, с указанием числа, к которому относятся данные, и источ¬ 
ников, на основании которых они составлены 4 . При подготовке 
всех документов Дзержинский требовал тщательного продумыва¬ 
ния предложений, которые «должны быть краткими, четкими, 
реальными и конкретными, а не так, как у нас часто бывает, когда 
мы хотим решить задачу, а в голове у нас ничего нет, и пишем 
поэтому что-нибудь вроде: «Принять меры» и т. п.» 5 . 

Ф. Э. Дзержинский рекомендовал участникам заседаний знако¬ 
миться с обсуждаемыми материалами до начала работы. «Когда 
я, например, идя в СТО, буду идти с чистой совестью?» — спраши¬ 
вает он и отвечает: «Тогда, когда все доклады и предложения 
прочитал» 6 . А поэтому непременное правило: к предстоящему со¬ 
бранию с тезисами ознакомиться заранее. О том, что Дзержинский 
сам неукоснительно соблюдал это правило, свидетельствует такой 
факт. В начале 20-х годов на заседаниях Оргбюро ЦК РКП (б) 
стали систематически заслушиваться доклады секретарей губко- 
мов. Наряду с общими вопросами партийной работы обсуждалась 
деятельность чекистских подразделений. Ф. Э. Дзержинский часто 
присутствовал на этих заседаниях и выступал с деловыми предло¬ 
жениями. Например, готовясь к совещанию, на котором должен 
был обсуждаться вопрос о состоянии боеготовности, он 11 июля 
1921 года ставит перед А. X. Артузовым задачу в самом срочном 
порядке «дать исчерпывающую оценку: 1) боеспособность нашего 
флота — количество и качество боевых единиц, их вооружение и 
оборудование, их боевая польза, личный состав... 2) средства и 
сила, поглощаемые этим флотом — топливо, продовольствие, об¬ 
мундирование, помещения, 3) возможно ли возрождение флота при 


1 ЦПА ИМ Л, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 4028, лл. 1—2. 

2 Там же, ед. хр. 577, 714. 

1 Там же, ед. хр. 2047, 3719, 4236, 753. 

4 Там же, ед. хр. 126. 

'Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 335. 

* Там же. 
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наших условиях, 4) взаимоотношения с НКПС...» 1 . 1 марта 1924 года 
Ф. Э. Дзержинский обращается к В. Р. Менжинскому с просьбой 
представлять материалы по линии ОГПУ «за 2 дня до заседания» 2 . 

Дзержинский был в курсе важнейших дел, касавшихся работы 
чекистских органов: «О всех возникающих делах и важнейших 
докладах в ЦКК, РКИ, НКЮст, ЦК РКП (б)... докладывать 
предварительно и лично мне...» 3 Наиболее принципиальные вопро¬ 
сы он выносил на обсуждение в высшие партийные и советские 
инстанции, часто обращаясь непосредственно в Политбюро, Орг¬ 
бюро, Секретариат ЦК РКП (б), СНК, ВЦИК и к руководителям 
наркоматов. При необходимости всестороннего согласования об¬ 
суждаемых вопросов, затрагивающих интересы других государст¬ 
венных органов, Феликс Эдмундович предлагал их решать на 
междуведомственных совещаниях. Так, говоря о привлечении к 
суду и следствию ответственных работников хозяйственных орга¬ 
нов, он считал целесообразным созвать «совместное совещание, на 
котором ГПУ, НКЮст и РКИ внесли бы согласованные пред¬ 
ложения» 4 . 

Ф. Э. Дзержинский последовательно с партийных позиций от¬ 
стаивал свою точку зрения, обращаясь по важнейшим вопросам 
в государственные и партийные органы, вплоть до Политбюро 
ЦК РКП (б). Нередко в его докладах и записках можно встретить 
фразы: «Я не могу согласиться», «Считаю неправильным», «Я ка¬ 
тегорически протестую». И это не просто слова, а возражения по 
существу, всесторонне аргументированные доказательства. 

Распоряжения Ф. Э. Дзержинского кратки и содержательны, 
предложения точны, справки безупречны. Существо вопроса изла¬ 
гается четко, с указанием конкретных задач и предстоящего объ¬ 
ема работы. Примером этому может служить следующая его 
запись: «При сем бумага из комитета по делам мобилизации, на¬ 
водящая на мысль, что этот комитет паразитическое учреждение 
...выявить: 

1) личный состав, их прошлое, 

2) их работу: кому от нее и какая польза, 

3) их смета и оклады, штаты и имущество, 

4) постановка дела с точки зрения конспирации и секрет¬ 
ности, 

5) их отчетность» 5 . 

Особое значение Ф. Э. Дзержинский придавал систематической 
проверке исполнения, рассматривая ее как важнейшую составную 


1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 226. 

2 Там же, ед. хр. 4259. 

а Там же, ед. хр. 200. 

4 Там же, ед. хр. 734. 

5 Там же, оп. 1, ед. хр. 3778. 


10* 
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часть организационно-партийной работы. При проведении контро¬ 
ля и проверке исполнения он прежде всего преследовал цель ока¬ 
зания помощи кадрам в улучшении работы, в овладении искус¬ 
ством руководства. Контроль и организация исполнения рассматри¬ 
ваются им как единый и неразрывный процесс, живая практиче¬ 
ская деятельность, цель которой облегчить успешное выполнение 
стоящих задач, воспитать у чекистов высокую требовательность 
к себе и другим, укрепить трудовую дисциплину. Проверка испол¬ 
нения, по мнению Дзержинского, только тогда имела смысл, когда 
вела к исправлению недостатков, к ликвидации упущений, повыша¬ 
ла ответственность сотрудников и одновременно учила их. 

В стиле работы Ф. Э. Дзержинского гармонически сочетались 
доверие к людям и систематический контроль за неукоснительным 
выполнением решений и указаний высших государственных и пар¬ 
тийных органов, распоряжений и поручений непосредственных 
руководителей. Ф. Э. Дзержинский лично контролировал исполне¬ 
ние распоряжений: «Прошу сообщить, что сделано. ...Сообщите 
лично также, как идет исполнение намеченных совещанием Пол¬ 
номочных) П(редставителей) мер?», «О результатах прошу мне 
сообщить» 1 . Характерен документ от 8 февраля 1926 года: «При 
сем выписка постановления СТО. Прошу срочно организовать ра¬ 
боту ОГПУ по всем пунктам постановления для проведения этого 
решения и для наблюдения за его выполнением в отношении нас 
и других ведомств. О намеченных мерах прошу мне письменно 
доложить с указанием, на кого и за что возлагаете ответствен¬ 
ность... Прошу Вас 1 и 15 каждого месяца присылать справку, что 
делается и сделано...» 2 . Уезжая в командировки, Ф. Э. Дзержинский 
обращает внимание должностных лиц на постоянный контроль за 
выполнением решений. Направляясь в Донбасс, он дает указание 
своему секретарю В. Л. Герсону следить за работой комиссий по 
реорганизации транспорта, заботе о детях, по бандитизму, эконо¬ 
мическому управлению и информационному отделу «для докла¬ 
да мне» 3 . 

Ф. Э. Дзержинский нетерпимо относился к проявлениям бюро¬ 
кратизма и волокиты, пресекая каждый ставший ему известным 
случай формального и бездушного отношения к людям, к делу, 
ставил задачу: «Искоренить бюрократизм и взяточничество — эти 
пережитки капитализма и царских порядков...» 4 

В первые годы Советской власти в работе советского государ¬ 
ственного аппарата имели место проявления бюрократизма. Это 
объяснялось тем, что, во-первых, к управлению были привлечены 

1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 3806, 117, 2219. 

2 Там же, ед. хр. 3820. 

а Там же, ед. хр. 619. 

4 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М„ Госполит- 
издат, 1957, стр. 166. 
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старые специалисты, часть из которых внесла в советские учреж¬ 
дения дух косности, равнодушия и бюрократизма былых времен. 
Ф. Э. Дзержинский писал, что «Советское государство вынуждено 
все свои аппараты для организации административного управле¬ 
ния... формировать в 99,9% из среды квалифицированных и неква¬ 
лифицированных интеллигентов, б(ывших) собственников, дельцов, 
банкиров, коммерсантов и их б(ывших) приказчиков. Элементы 
эти во всей своей массе не только чужды интересам Советского 
государства ...но активно враждебны этой системе по всей своей 
собственнической психологии и устремлениям»'. Во-вторых, зна¬ 
чительное число новых кадров, сформированных из рабочих и 
крестьян, не могло еще активно и четко выполнять сложные 
управленческие функции из-за недостаточной общеобразовательной 
и профессиональной подготовки. Некоторые лица умышленно на¬ 
саждали бюрократические порядки, используя служебное положе¬ 
ние в карьеристских целях. «Бюрократизм,— писал В. И. Ленин,— 
означает подчинение интересов дела интересам карьеры... игнори¬ 
рование работы, свалку за кооптацию вместо борьбы за идеи» 2 3 . 

Призывая к систематической борьбе с бюрократизмом в любых 
проявлениях, В. И. Ленин и его соратники подчеркивали, что бю¬ 
рократизм не связан с существом советского строя, с принципами 
социалистического строительства. 

В письме в Политбюро ЦК РКП (б) Ф. Э. Дзержинский обсто¬ 
ятельно говорит об одной из причин проявления бюрократизма и 
волокиты: «Все центральные учреждения в Москве пытаются все 
знать и всем из Москвы непосредственно управлять. Требуют с мест 
миллионы справок и сведений, и на местах только занимаются, что 
собирают эти сведения и пишут, а для работы нет времени. 
В центре же не читают этих сведений (в лучшем случае читают 
канцеляристы) и пишут инструкции и распоряжения, которые про¬ 
ходят миллионы рук начальства, а исполнителей не видать, те 
должны писать справки и посылать их, как материал для новых 
инструкций. При этом каждое ведомство конкуренцией с другим 
старается другого уличить, обвинить, и получается то, что воз 
топчется на месте» 1 . 

Проявления бюрократизма и волокиты встречались и в работе 
чекистского аппарата. «К сожалению, и мы подвержены этой бо¬ 
лезни, но в меньшей степени, — писал Ф. Э. Дзержинский. — Воло¬ 
кита гнездится и у нас. Необходимо ее вытравить... Задача обна¬ 
ружить волокиту и уничтожить ее не только не расширяя штатов, 
но сокращая их» 4 . 

Ф. Э. Дзержинский неоднократно отмечал, что борьба с бю- 

1 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 2, оп. 1, пор. № 1, л. 10. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 8, стр. 351. 

3 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 890. 

4 Там же, ед. хр. 4280. 
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рократизмом и волокитой требует совершенствования работы 
государственного аппарата, улучшения всей системы управле¬ 
ния, развития советской демократии, точного и неукоснитель¬ 
ного исполнения советских законов, установления личной ответ¬ 
ственности за порученное дело и проверки исполнения. «Призыв 
т. Ленина в его статье от 2 марта 1 не должен быть сужен к частич¬ 
ному вопросу об организации РКИ и ЦКК. Он должен стать 
знаменем и душой всей работы нашей партии и всех ее ячеек в 
советском аппарате. Ибо разрешение вопроса госаппарата есть 
вопрос существования рабоче-крестьянской России» 2 . Борьба с 
бюрократизмом и волокитой «возможна лишь при условии созна¬ 
ния этой опасности и сознания необходимости этой борьбы с наме¬ 
ченным направлением, как борьбы с Деникиным, Колчаком и дру¬ 
гими генералами, как борьбы с с.-р., меньшевиками и всей прямой 
контрреволюцией. Это должна осознать вся наша партия вообще 
и те в первую очередь, кому вручено руководство и управление 
хозяйственной жизнью страны» 3 . 

Ф. Э. Дзержинский вносит практические предложения по лик¬ 
видации бюрократизма и волокиты в работе, в числе которых 
следующие: четкая постановка работы, согласование, резкое со¬ 
кращение управленческого аппарата, создание специальных комис¬ 
сий, изжитие параллелизма, сокращение переписки 4 . Он предла¬ 
гает заменить «писания» личными встречами, личным согласова¬ 
нием или телефонным» 5 , потому что «сплошь и рядом согласовать 
вполне возможно простым телефонным разговором» 6 . Будучи про¬ 
тивником канцелярщины и кабинетного руководства, он не давал 
засиживаться руководящим работникам в Москве, подавая личный 
пример живого общения с массами. 

Одно из важных мест в упорядочении стиля работы чекистов 
занимает борьба Ф. Э. Дзержинского с бумажной волокитой. Он 
предлагает «обратить лично внимание на сокращение объема до¬ 
кладов и вообще всей переписки и на ведение курса на личное 
общение и согласование» 7 . «Нужно решительно свести бумажную 
переписку и отчетность, — пишет он, — до минимальных размеров, 
заменив их методами личного общения, выезда руководителей на 
места...» 8 «Надо у нас изгонять лишний пробег бумаг и сокращать 
штаты. Упростить надо делопроизводство. Контроль установить 

1 Речь идет о работе В. И. Ленина «Лучше меньше, да лучше». 

2 ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 2, оп. 1, пор. № 1, л. 11. 

а Там же, лл. 11—12. 

4 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 890, 4280, 227, 1968. 

5 Там же, ед. хр. 708. 

6 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М„ Госполит- 
издат, 1957, стр. 336. 

7 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 1968. 

8 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 312. 
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можно не механический, а повышая уровень сотрудников на самых 
низших должностях» 1 . Феликс Эдмундович предлагает своему за¬ 
местителю вновь продумать вопрос об устранении «нашего про¬ 
клятья» — «исходящие» и «входящие». «Интересно высчитать, — 
пишет он, — сколько километров и рук проходят бумаги у нас в 
ВЧК внутри. У нас в отличие от других учреждений бег быстрый, 
но пробег остается — растрата сил и средств» 2 3 . 

Одна из предложенных Дзержинским мер по улучшению стиля 
работы — упорядочение и пересмотр форм отчетности, различных 
докладов и сводок. «Все отчеты доведены до такой степени, что 
они превратились в свою прямую противоположность, они утеряли 
всякий смысл, а мы, однако, тратим на них громадное количество 
времени»*. Он глубоко вникает в существо дела, стремится нала¬ 
дить четкую работу чекистского аппарата. 8 мая 1925 года Дзер¬ 
жинский интересуется у своего секретаря В. Л. Герсона рассылае¬ 
мыми сводками: «Прошу собрать мне все вышедшие у нас сводки 
за один месяц — по всем отделам и управлениям — с указанием, 
кому они рассылались. Кроме того, соберите сведения по каж¬ 
дой сводке... и сколько над этими сводками работает у нас и на 
местах...» 4 14 июля 1926 года, ознакомившись с формой доклада 
по военной промышленности, установленной особым отделом, он 
признал ее «совершенно неудовлетворительной». «Наши органы 
больны... ненужной заведомо для ОГПУ отчетностью» 5 . Он пред¬ 
ложил отменить эту форму отчетности, сконцентрировав внимание 
чекистских органов «на основные моменты, на командные высоты 
и самые слабые звенья» 6 . Ф. Э. Дзержинский считал недопустимым 
составление сводок, дающих «одностороннюю картину — сплошь 
черную, без правильной перспективы и без описания реальной на¬ 
шей роли». 24 декабря 1924 года он еще раз обратил внимание 
В. Р. Менжинского на необходимость составления всесторонних, 
содержательных сведений ОГПУ, «чтобы они членам ЦК действи¬ 
тельную дали картину нашей работы в кратких словах» 7 . 

Совершенствование стиля работы на современном этапе комму¬ 
нистического строительства наша партия считает важнейшей за¬ 
дачей. Выступая на предвыборном собрании избирателей Бауман¬ 
ского избирательного округа г. Москвы 14 июня 1974 года, Гене¬ 
ральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев поставил задачу 
решительного и последовательного утверждения в работе государ- 


1 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 4276. 

2 Там же. 

3 Д з е р ж и н с к и й Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Госполит- 
издат, 1957, стр. 333. 

4 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, ед. хр. 567. 

5 Там же, ед. хр. 3809. 

6 Там же. 

7 ЦА КГ Б при СМ СССР, ф. 2, оп. 2, пор. № 86, л. 175. 
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ственных органов ленинского партийного стиля'. «А ленинский 
стиль — это стиль творческий, чуждый субъективизму, проникну¬ 
тый научным подходом ко всем общественным процессам. Он 
предполагает высокую требовательность к себе и другим, исклю¬ 
чает самодовольство, противостоит любым проявлениям бюрокра¬ 
тизма и формализма» 1 2 3 . 


Полковник И. С. Багаев 

О СТАНОВЛЕНИИ И РАЗВИТИИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ КГБ 
В ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСКАХ 

За последние годы в оперативной обстановке на государствен¬ 
ной границе Союза ССР произошел ряд изменений, связанных с 
активизацией подрывных действий противника. В частности, спе¬ 
циальные службы противника, используя во враждебных СССР 
целях многочисленные официальные контакты иностранцев с по¬ 
граничниками в местах пропуска через границу, стремятся осла¬ 
бить бдительность военнослужащих погранвойск, вовлечь отдель¬ 
ных из них в преступную деятельность. Противник усилил акции 
идеологической диверсии. 

Обращая внимание на изменения, происходящие в оперативной 
обстановке на границе, Комитет госбезопасности при Совете Ми¬ 
нистров СССР требует от командования погранвойск полнее и 
эффективнее использовать имеющиеся силы и средства, совершен¬ 
ствовать методы охраны рубежей нашей страны. Перед особыми 
отделами КГБ по пограничным войскам поставлена задача «обес¬ 
печить дальнейшее совершенствование всего комплекса контрраз¬ 
ведывательной работы по надежному ограждению погранвойск 
от подрывной деятельности противника»*. 

Интересы совершенствования контрразведывательной работы 
среди пограничников требуют умелого применения богатого опыта, 
накопленного органами КГБ в борьбе с подрывной деятельностью 
противника. Представляется, что определенную пользу принесет 
изучение процесса становления и развития подразделений органов 
госбезопасности в пограничных войсках. 

Настоящая статья является первой попыткой обобщить вопросы 
становления и развития контрразведывательных подразделений 

1 См.: «Правда», 1974, 15 июня. 

2 Б р е ж н е в Л. И. Отчет ЦК КПСС и очередные задачи партии в обла¬ 
сти внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 1976, стр. 82. 

3 Решение Коллегии КГБ при Совете Министров СССР от 27 июля 1973 года, 
объявленное Приказом председателя КГБ № 0089 от 5 сентября 1973 года. 
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>ганов госбезопасности в пограничных войсках. Естественно, что 
дельные стороны данной проблемы по разным причинам остались 
и ха не исследованными. 

При подготовке статьи использовались архивные документы 
КГБ при Совете Министров СССР, документы 3-го Управле¬ 
ния КГБ, ранее изданные материалы по истории органов ВЧК — 
КГБ, подготовленные в Высшей Краснознаменной школе КГБ при 
Совете Министров СССР, в частности ряд опубликованных работ 
кандидата исторических наук полковника И. А. Дорошенко, а так¬ 
же диссертация майора И. И. Васильева «Создание советской воен¬ 
ной контрразведки (октябрь 1917 г. — февраль 1919 г.)». 

Подразделения ВЧК—ГПУ —ОГПУ 
(1917—1934 гг.) 

Одной из важнейших задач, к решению которых Советское пра¬ 
вительство и большевистская партия приступили сразу после побе¬ 
ды революции в октябре 1917 года, явилась организация охраны 
государственной границы страны. Проводя эту работу, Совет На¬ 
родных Комиссаров и Центральный Комитет партии руководство¬ 
вались разъяснениями В. И. Ленина об отношении победившего 
пролетариата к вопросу о государственных границах. В речи 
на VII (Апрельской) Всесоюзной конференции РСДРП (б) 
В. И. Ленин говорил: «Мы стоим за необходимость государства, 
а государство предполагает границы» 1 . 

Части и подразделения Отдельного корпуса пограничной охра¬ 
ны бывшей царской России не могли надежно защищать погранич¬ 
ные интересы молодой Советской республики: несмотря на уволь¬ 
нение Временным правительством некоторых наиболее реакцион¬ 
ных офицеров корпуса, среди его личного состава оставалось нема¬ 
ло людей, которые встретили установление Советской власти в 
России враждебно. Да и охранял старый пограничный корпус лишь 
четвертую часть государственной границы. 

Необходимо было создать систему охраны границы заново. 
И эта задача под руководством В. И. Ленина успешно решалась 
наряду с другими неотложными делами по строительству Совет¬ 
ского государства. 

До образования новых аппаратов пограничной службы органи¬ 
зацией охраны рубежей республики занимались Военно-револю¬ 
ционный комитет Петроградского Совета и Народный комисса¬ 
риат по военным делам. По приказу Военно-революционного коми¬ 
тета на третий день после взятия власти Советами граница 
временно была закрыта 2 . 

1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 31, стр. 435. 

- См.: В. И. Ленин и охрана государственной границы СССР. Сборник доку¬ 
ментов и статей. М., Воениздат, 1970, стр. 167. 
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Особенно остро встал вопрос об охране границы после подписа¬ 
ния Брестского мирного договора. 21 марта 1918 года прика¬ 
зом № 224 народный комиссар по военным делам возложил на 
комиссаров при военно-почтовом контроле в числе других обязан¬ 
ностей организацию охраны границы, проверку вывозимых за гра¬ 
ницу товаров и личный досмотр лиц, пересекающих границу 1 . 
К 30 марта 1918 года в составе Народного комиссариата финан¬ 
сов РСФСР было создано Главное управление пограничной охраны. 

28 мая 1918 года Совет Народных Комиссаров издал декрет, 
отредактированный и подписанный В. И. Лениным, об учреждении 
советской пограничной охраны 2 3 * . 

По указанию ЦК партии и СНК РСФСР Народный комисса¬ 
риат по военным делам, а затем Главное управление пограничной 
охраны принимали меры для укрепления воинской и служебной 
дисциплины в войсках, участвующих в охране границ, для органи¬ 
зации политико-воспитательной работы среди личного состава. 
Этому же способствовали такие важные мероприятия, как переход 
от добровольного принципа комплектования частей к призыву в 
войска в порядке всеобщей мобилизации рабочих и беднейшего 
крестьянства, образование в июле 1918 года в Главном управлении 
пограничной охраны Военного совета в составе военного руково¬ 
дителя (председателя) и двух комиссаров, а также создание воен¬ 
но-политического инспекторского отдела 5 , назначение комиссаров 
в пограничные округа, пограничные районы и подрайоны, органи¬ 
зация в них коммунистических ячеек и т. д. 

К числу мероприятий, направленных на установление револю¬ 
ционного порядка в войсках границы и обеспечение ее надежной 
охраны, относится организация контрразведывательной работы 
в этих войсках. 

Организацией контрразведывательного ограждения войск, ис¬ 
пользуемых в охране границы, руководил лично Ф. Э. Дзержин¬ 
ский. Большой вклад в создание, укрепление и развитие чекистских 
аппаратов в этих войсках внесли в разные годы члены Колле¬ 
гии ВЧК В. Р. Менжинский, М. С. Кедров, В. В. Фомин, Г. С. Мо¬ 
роз и другие видные деятели, направлявшиеся партией на работу 
в ВЧК. 

В период с октября 1917 года по июль 1918 года, то есть до 
создания пограничных чрезвычайных комиссий, контрразведы¬ 
вательной работой в войсках, привлекаемых к охране границы, 


1 См.: Приказы Народного комиссариата по военным делам за 1918 год. 
(Приказы хранятся в Центральном государственном архиве Советской Армии. 
Фонд народного комиссара по военным делам.) 

2 См.: В. И. Ленин и охрана государственной границы СССР. Сборник доку¬ 
ментов и статей. М., Воениздат, 1970, стр. 28—29. 

3 См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 

риалы. 1917—1921. М.,'Воениздат, 1958, документ № 144. 
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занимались отделения военной контрразведки старой русской 
армии, действовавшие вначале под руководством Военно-револю¬ 
ционного комитета Петроградского Совета, а затем — Народного 
комиссариата по военным делам 1 . В январе 1918 года эти отделе¬ 
ния были переименованы в службу военного контроля. Они просу¬ 
ществовали до середины апреля 1918 года, то есть до ликвидации 
старой системы местного военного управления 2 3 . 

Подразделения военно-почтового контроля Народного комисса¬ 
риата по военным делам, которые после марта 1918 года с выходом 
приказа № 224 стали называться также военным контролем, вы¬ 
полняли и некоторые контрразведывательные функции в войсках 
границы 1 . 

Наряду с органами военного контроля выявлением и пресече¬ 
нием иностранного шпионажа в войсках, несущих службу на гра¬ 
нице, занимались Всероссийская чрезвычайная комиссия и ее 
органы, создаваемые на местах. Постепенно, по мере активизации 
деятельности чрезвычайных комиссий, круг контрразведыватель¬ 
ных вопросов, решаемых в пограничных формированиях органами 
военного контроля, сужался. К июлю—августу 1918 года, когда 
были созданы пограничные чрезвычайные комиссии, контрразведы¬ 
вательное обеспечение войск, используемых в охране границы, пол¬ 
ностью перешло в ведение чекистских органов, хотя в штабах 
Красной Армии аппараты военного контроля действовали до слия¬ 
ния их с фронтовыми и армейскими чрезвычайными комиссиями 
и образования особых отделов, то есть до февраля 1919 года 4 . 

Неоценимый вклад в организацию пограничной охраны и осу¬ 
ществление мероприятий, направленных на обеспечение револю¬ 
ционного порядка в войсках границы, внес лично В. И. Ленин. Его 
указания легли в основу работы по подбору руководителей-погра- 
ничников и по наведению порядка в ряде пограничных частей, 
в которые пробрались контрреволюционные элементы для срыва 
мероприятий партии по организации охраны рубежей Советской 
республики. В. И. Ленин принял участие в работе 4-й конференции 
губернских чрезвычайных комиссий, уделившей большое внимание 
деятельности чекистских органов на границе. 

В июне 1918 года состоялась 1-я Всероссийская конференция 
чрезвычайных комиссий, которая высказалась за создание «силь¬ 
ной пограничной охраны». Конференция решила, что «необходимо 

1 См.: Васильев И. И. Создание советской военной контрразведки 
(октябрь 1917 г. — февраль 1919 г.). Диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1973, 
стр. 39. 

2 См.: Декреты Советской власти. Т. 2. М., 1959, стр. 63—70. 

3 См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы. 1917—1921. М„ Воениздат, 1958, документ № 130. 

4 См.: Отчет Всероссийской Чрезвычайной Комиссии за четыре года ее дея¬ 
тельности (20 декабря 1917 г. — 20 декабря 1921 г.). I Организационная часть, 
стр. 70 (хранится в оперативной библиотеке КГБ при Совете Министров СССР). 





156 


И. Багаев 


также организовать беспристрастный особо надежный орган борь¬ 
бы со всеми проявлениями зла пограничной жизни. Таковыми могут 
явиться пограничные Чрезвычайные Комиссии...» 1 . 

Предложение конференции о создании чекистских аппаратов 
в пограничной полосе и усилении роли ВЧК в пресечении отрица¬ 
тельных проявлений в войсках, охраняющих границу, одобрило 
Всероссийское бюро военных комиссаров Революционного военно¬ 
го совета Республики. В июле 1918 года бюро предписало комис¬ 
сару Главного управления пограничной охраны В. Фролову по 
вопросу создания чрезвычайных комиссий в подразделениях гра¬ 
ницы «снестись с соответствующими органами» 2 3 . 

В письме на имя председателя ВЧК комиссар Совета погра¬ 
ничной охраны писал: «Раньше при пропускных пунктах были 
военные контроли, которые в некоторых пунктах и сейчас сущест¬ 
вуют, но при создавшейся обстановке функции военного контроля 
совершенно не могут принести желательных результатов в деле 
борьбы с мародерством, развивающим спекуляцию и содействую¬ 
щим контрреволюции; обязательно должны быть отделы Чрез¬ 
вычайной следственной комиссии на всех перечисленных пунк¬ 
та х» а . 

Учтя предложения 1-й Всероссийской конференции чрезвычай¬ 
ных комиссий и Главного управления пограничной охраны, Прези¬ 
диум ВЧК в июле — августе 1918 года создал 34 пограничные ко¬ 
миссии и назначил на пропускные пункты 60 своих комиссаров 
(уполномоченных) 4 . Пограничные чрезвычайные комиссии и комис¬ 
сары подчинялись пограничному подотделу ВЧК 5 . Пограничные 
чрезвычайные комиссии в отличие от пограничных особых отделе¬ 
ний (отделов) по охране границ, создававшихся позже, непосред¬ 
ственно оргнизацией охраны границ не занимались. В Инструк¬ 
ции ВЧК пограничным чрезвычайным комиссиям и комиссарам на 
пограничных пунктах Советской республики, принятой накануне 
конференции пограничных чрезвычайных комиссий, в августе 
1918 года, говорилось: «ВЧК по борьбе с контрреволюцией и спе¬ 
куляцией берет на себя определенную функцию по охране 
границ...» 6 

Характерно, что конференция уже тогда предостерегала погра¬ 
ничные чрезвычайные комиссии, делавшие первые шаги, от под¬ 
мены командования: «Пограничные ЧК ведут надзор за деятель- 

1 Еженедельник чрезвычайных комиссий, 1918, № 4, стр. 14. 

2 Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы. 1917—1921. М., Воениздат, 1958, документ № 129. 

3 Там же, документ № 130. 

* См.: Еженедельник чрезвычайных комиссий, 1918, № 1, стр. 26 (хранится 
в оперативной библиотеке КГБ при СМ СССР). 

5 См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы. 1917—1921. М., Воениздат, 1958, документ № 142. 

6 Там же, документ. № 139. 
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ностью таможенных учреждений и пограничной охраны, не вмеши¬ 
ваясь при этом в техническую распорядительную и администра¬ 
тивную их деятельность...» 1 

В своих докладах и выступлениях на конференции представи¬ 
тели пограничных органов ВЧК отмечали, что благодаря своевре¬ 
менной организации чрезвычайных комиссий удалось изгнать из 
частей пограничной охраны «левых» эсеров, прекратить беспоряд¬ 
ки в этих частях и в пограничной полосе. 

2-я Всероссийская конференция чрезвычайных комиссий, про¬ 
ходившая 25—28 ноября 1918 года, указала на необходимость 
организации в Действующей армии фронтовых и армейских ЧК, 
подчиненных ВЧК и военному ведомству 2 * . По существу этим было 
положено начало созданию особых отделов ВЧК, уже в первые 
годы своей деятельности сыгравших огромную роль в очищении 
Красной Армии от контрреволюционных элементов и ограждении 
ее от подрывных действий вражеских разведок. 

После образования особых отделов фронтов и армий в погра¬ 
ничных пунктах, где необходимо было, «кроме агентуры, иметь 
аппарат пресечения», стали создаваться пограничные особые отде¬ 
ления, подчинявшиеся вначале особым отделам армий 1 . 

Круг обязанностей пограничных особотделений по сравнению 
с обязанностями пограничных чрезвычайных комиссий расширился. 
Так, в секретной дополнительной Инструкции пограничным особ- 
отделениям указывалось, что задачи этих отделений «заключаются 
в том, чтобы: 

а) на деле не дать возможность проникнуть в РСФСР шпионам 
и белогвардейцам, а также и выезжать из нее упомянутым лицам; 

б) не дать возможность перевезти, переслать и переправить 
за границу различные документы и сведения, которые по своему 
существу могут облегчить буржуазии борьбу с Советской Россией 
и принести вред Советской республике; 

в) иметь строжайшее наблюдение за охраняющими границу 
войсками, следя за бдительностью и правильностью несения 
охраны; 

г) иметь строжайшее наблюдение за всём населением полосы, 
помня, что при его помощи шпионы и белогвардейцы могут совер¬ 
шать свои грязные дела» 4 . 

«Для выполнения своих задач, — говорилось далее в Инструк¬ 
ции,— особые отделения приобретают агентов и осведомителей как 

1 Еженедельник чрезвычайных комиссий, 1918, № 4, стр. 23. 

2 См.: Из истории ВЧК. 1917—1921 гг. Сборник документов. М, Госполит- 
издат, 1958, стр. 229. 

а См.: Инструкции и приказы ВЧК за 1918—1920 годы. Документ от 25 де¬ 
кабря 1919 г. (Подборка документов хранится в оперативной библиотеке КГБ 
при Совете Министров СССР, И-72, 451с.) 

4 Инструкции и приказы ВЧК за 1918—1920 годы, стр. 327. (Подборка доку¬ 
ментов хранится в оперативной библиотеке КГБ при Совете Министров СССР.) 
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в воинских частях, так и среди гражданского населения, устанав¬ 
ливают тесный контакт со штабом войск охраны границы и сооб¬ 
разно с необходимостью дают указания (выделено мною. — И. Б.) 
относительно усиления охраны границ в тех или иных пунктах...» 

С момента, когда пограничная местность превращалась в театр 
военных действий, части пограничной охраны, в оперативном отно¬ 
шении подчинявшиеся Наркомвнешторгу, полностью переподчи- 
нялись Народному комиссариату по военным делам 1 . Функции 
борьбы со шпионажем в прифронтовой полосе передавались от 
пограничных чрезвычайных комиссий особым отделам армии, 
фронта. 

24 ноября 1920 года Совет Труда и Обороны принял решение 
освободить Наркомат внешней торговли от обязанностей по орга¬ 
низации охраны границ и возложил всю ответственность за нее на 
органы государственной безопасности. В связи с этим были созда¬ 
ны особые отделы по охране границ. Особый отдел ВЧК, возглав¬ 
ляемый В. Р. Менжинским, стал ведать всеми пограничными дела¬ 
ми, за исключением таможенной службы. В Инструкции частям 
войск внутренней службы, выделенным на охрану границ Респуб¬ 
лики, которая была утверждена начальником войск ВНУС и на¬ 
чальником Особого отдела ВЧК и объявлена приказом от 29 декаб¬ 
ря 1920 года, предусматривалось: «Особый отдел ВЧК не вмеши¬ 
вается в пропуск через границу ввозимых в РСФСР и вывозимых 
из нее товаров, проходящих через те пограничные станции, порты, 
гавани и т. п., кои объявлены для государственного экономического 
ввоза и вывоза и на которых имеются таможенные учреждения 
Наркомвнешторга, но наблюдает за деятельностью последних и 
в нужных случаях дает соответствующие указания в пределах воз¬ 
ложенных на него задач» 2 . 

Особые отделы ВЧК по охране границ, подразделявшихся на 
особые районы, особые участки и особые посты, осуществляли 
оперативное руководство войсковой службой и вели агентурно¬ 
оперативную работу среди местного населения, а также в вой¬ 
сках ВНУС, выделяемых в их распоряжение. 

В число задач особых отделов по охране границ входила «орга¬ 
низация и постановка закордонной агентуры в целях выявления 
контрреволюционных и шпионских организаций, отправляющих 
своих агентов в РСФСР» 3 . 


1 См.: Дорошенко И. А. История органов и войск государственной 
безопасности СССР. Учебное пособие. Ч. I. М., изд. Краснознаменного военного 
института имени Ф. Э. Дзержинского, 1959, стр. 156. 

2 Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и материалы. 
1917—1921. М„ Воениздат, 1958, документ № 176. 

а Отчет Всероссийской Чрезвычайной Комиссии за четыре года ее деятель¬ 
ности (20 декабря 1917 г. — 20 декабря 1921 г.). I Организационная часть, 
стр. 216. 
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Начальники органов или уполномоченные ими лица имели пра¬ 
во проверять несение службы теми частями, которые выполняли 
оперативные задания особых отделов. Через соответствующих 
строевых начальников руководители особых отделов и отделений 
могли привлекать к ответственности командиров, виновных в невы¬ 
полнении оперативных заданий органов ВЧК 1 . 

Контрразведывательную работу среди войск, несущих охрану 
границы, особые отделы (отделения) вели и после того, как части 
ВНУС в соответствии с Приказом Реввоенсовета Республики и 
НКВД № 189/26 от 24 января 1921 года были расформированы, а 
их личный состав передан в ведение ВЧК или военного ведомства. 
В отчете ВЧК за время ее деятельности с 20 декабря 1917 года по 
20 декабря 1921 года говорилось, что в задачи особых отделов по 
охране границ РСФСР входила «борьба с контрреволюцией в вой¬ 
сках, несущих пограничную охрану» 2 3 . 

15 февраля 1921 года Ф. Э. Дзержинский утвердил Инструкцию 
частям войск ВЧК, охраняющим границы РСФСР. Особый от¬ 
дел ВЧК, говорилось в ней, несет полную ответственность за охра¬ 
ну границ и осуществляет ее через свои специальные органы — 
особые отделы ВЧК по охране границ 1 . 

Агентура, имевшаяся в распоряжении особых отделов ВЧК, 
использовалась как в контрразведывательной работе среди личного 
состава войск пограничной охраны, так и в разведывательной дея¬ 
тельности, направленной на предотвращение и пресечение наруше¬ 
ний границы. 

Интересы дела требовали, чтобы и войсковые командиры актив¬ 
но участвовали в обеспечении охраны границы всеми доступными 
средствами. Поэтому Инструкция, утвержденная 15 февраля 
1921 года, предусматривала, что ведение агентурной работы, на¬ 
правленной на борьбу с нарушениями границы, начальники особых 
отделов могут при необходимости поручить соответствующему на¬ 
чальнику войскового района, участка или поста 4 . 

При отсутствии на месте представителя особого отдела войско¬ 
вые начальники, занимавшие должности не ниже командира роты, 
согласно Инструкции имели право немедленно производить дозна¬ 
ние по ряду преступлений военнослужащих и происшествий на 
границе. Однако производство дознаний о прорывах через границу 


1 См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы. 1917—1921. М„ Воениздат, 1958, документ № 176. 

2 Отчет Всероссийской Чрезвычайной Комиссии за четыре года ее деятель¬ 
ности (20 декабря 1917 г. — 20 декабря 1921 г.). 1 Организационная часть, 

стр. 215. 

3 См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы. 1917—1921. М., Воениздат, 1958, документ № 182. 

4 Там же. 
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как одиночных, так и групповых лежало исключительно на обя¬ 
занности особорганов ВЧК 1 . 

Наделение особых отделов ВЧК по охране границ разведыва¬ 
тельными функциями наряду с контрразведывательными, а также 
широкими правами по управлению войсками, находящимися в их 
распоряжении, вытекало из того факта, что названные органы 
несли полную ответственность за неприкосновенность охраняемых 
участков. Учитывалось и то обстоятельство, что войска, привлекае¬ 
мые к охране границы, находились в подчинении то органов ВЧК, 
то военного ведомства. 

Большие трудности в охране границы в условиях того времени 
могли быть успешно преодолены лишь при дружной работе 
контрразведывательных аппаратов и штабов пограничных войск, 
их тесном взаимодействии и четком распределении обязанностей. 
Этого добивались и Особый отдел ВЧК по охране границ, и коман¬ 
дование, и политорганы войск ВЧК, а затем — Пограничного кор¬ 
пуса войск ГПУ. При этом использовались различные формы орга¬ 
низационной работы и всевозможные средства. Так, в августе 
1921 года был проведен Съезд представителей начальников особых 
отделов (отделений) и начальников войск границ, который рас¬ 
смотрел вопросы совершенствования организации пограничных 
войск, их службы по охране границ. Съезд подчеркнул, что «вой¬ 
сковая разведка, составляя одно из важнейших необходимых 
средств, должна безусловно вестись в войсках ВЧК по охране 
границ» 2 3 . Это был шаг по пути передачи разведывательных функ¬ 
ций из особых отделов ГПУ командованию пограничных частей 1 . 

Особые отделы ВЧК по охране границ, как и другие чекистские 
аппараты, в своей повседневной работе опирались на помощь вой¬ 
сковой общественности, поддержку партийных ячеек. 

Успехи партии в построении нового социалистического обще¬ 
ства и укрепление Советов как органов государственной власти 
позволили вначале сузить компетенцию органов ВЧК, а затем пре¬ 
образовать их 4 . Декретом ВЦИК от 6 февраля 1922 года решение 
задач по обеспечению государственной безопасности, в том числе 
по политической охране границ РСФСР и борьбе с незаконным 


1 См.: Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы. 1917—1921. М., Воениздат, 1958, документ № 182. 

2 Из истории советских пограничных войск. 1921—1927 гг. Документы и ма¬ 
териалы. М., изд. ГУПВ и ВШ КГБ, 1963, документ № 22. 

3 Передача руководства разведывательной работой, проводимой в интересах 
охраны границы, командованию погранвойск завершилась в 1932 году, когда 
из единых аппаратов погранохраны (пограничных органов и пограничных войск, 
объединенных в 1924 году) были выделены особые отделы ОГПУ (см. Приказ 
ОГПУ № 208/с от 9 марта 1932 года). 

4 В чекистской литературе широкое распространение получило выражение 
«упразднение ВЧК». Представляется, что правильней было бы говорить о ее 
преобразовании или реорганизации и изменении ее функций. 
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переходом границ республики и контрабандой, было возложено на 
Народный комиссариат внутренних дел. Проведение в жизнь этих 
задач входило в компетенцию Государственного политического 
управления (ГПУ), образованного при НКВД РСФСР. 

Одновременно с преобразованием ВЧК и ее органов было при¬ 
нято Положение об особых отделах Госполитуправления. На них 
наряду с другими возлагалась задача по охране границ РСФСР 
и борьбе с политической и экономической контрабандой и незакон¬ 
ным переходом границ. Было предусмотрено создание в пригранич¬ 
ных военных округах пограничных особых отделов. Они подчиня¬ 
лись особым отделам военных округов и решали задачи, опреде¬ 
ленные декретом ВЦИК от 6 февраля 1922 года 1 . 

Пограничные особые отделы ГПУ, как и особые органы ВЧК 
по охране границы, имели в своем подчинении особые пункты и 
посты, вели агентурно-оперативную работу и руководили войско¬ 
вой охраной. 

Войсковую охрану с октября 1921 года по сентябрь 1922 года 
несли выделенные для этого части Красной Армии. В оперативном 
отношении эти части подчинялись особым отделам, а в строевом— 
военному командованию. 

Двойственное подчинение войск отрицательно сказывалось на 
состоянии охраны границы, и Совет Труда и Обороны 27 сентяб¬ 
ря 1922 года постановил передать охрану сухопутной и морской 
границ РСФСР во всех отношениях ГПУ, для чего создать Отдель¬ 
ный пограничный корпус войск ГПУ. 

В ГПУ управление частями пограничного корпуса осуществлял 
начальник контрразведывательного отдела, образованного в мае 
1922 года в результате разделения особого отдела ГПУ на два 
самостоятельных отдела — особый и контрразведывательный. 
Начальник контрразведывательного отдела ГПУ являлся одновре¬ 
менно командиром Отдельного пограничного корпуса войск ГПУ. 

Части Отдельного пограничного корпуса, расположенные в 
приграничных военных округах, подчинялись во всех отношениях 
полномочным представителям ГПУ округов 2 , которые руководили 
ими через пограничные особые отделы. 

Начальник контрразведывательного отдела руководил также 
пограничными особыми отделами, что обеспечивало единство дей¬ 
ствий командования пограничных частей и органов контрразведки. 
Положения о взаимоотношениях между полевыми частями Крас¬ 
ной Армии, погранчастями и погранособорганами КРО ГПУ при 
совместном несении ими службы в крупных торговых портах и 


1 См.: История советской разведки. Сборник документов по истории опера¬ 
тивной деятельности ВЧК—ГПУ. Вып. второй (1921—1925 годы). М„ изд. 
ВШ КГБ, 1960, документ № 36. 

2 См.: В. И. Ленин и охрана государственной границы СССР. Сборник доку¬ 
ментов и статей. М., Воениздат, 1970, стр. 148. 


11 Зак. 02т 
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пунктах разрабатывались и утверждались по взаимному соглаше¬ 
нию ГПУ, Штаба РККА и НКВТ 1 . 

В июле 1923 года Приказом ГПУ № 315 в составе ГПУ был 
образован отдел пограничной охраны, подчиненный заместителю 
председателя и начальнику контрразведывательного отдела ГПУ. 
На него было возложено руководство и войсковой и оперативной 
охраной границы 2 3 . С этого периода на Украине, в Петроградском 
и в некоторых других пограничных округах особые отделы, кото¬ 
рые вели агентурно-оперативную работу в интересах охраны гра¬ 
ницы и контрразведывательного обеспечения пограничных частей, 
стали объединяться с аппаратами управления войсками. Это объ¬ 
единение, закрепленное Приказом ОГПУ № 122/44 от 25 февраля 
1924 года, преследовало цель передать в одни руки руководство 
пограничными органами и пограничными войсками 4 . 

Единый аппарат погранохраны (пограничные органы и погра¬ 
ничные войска) подчинялся начальнику губернского отдела ОГПУ. 

Начальник губернского отдела ОГПУ руководил единым аппа¬ 
ратом погранохраны через Часть пограничной охраны. Во главе 
этой Части стоял начальник, имевший двух помощников. В ведении 
первого из них была борьба с экономической контрабандой и на¬ 
рушениями границы; ему подчинялись два уполномоченных и по¬ 
мощники уполномоченных. Первый уполномоченный занимался 
борьбой с экономической контрабандой в губернии и оперативным 
руководством пограничными отрядами. Второй уполномоченный, 
как говорилось в Положении об управлении пограничной охраны, 
утвержденном заместителем председателя ОГПУ В. Р. Менжин¬ 
ским 23 февраля 1924 года, ведал: 

«а) осведомлением в пограничной полосе; 

б) учетом закордонного осведомления по линии борьбы с эко¬ 
номической контрабандой и нарушителями границы; 

в) осведомлением в пограничных отрядах; 

г) следственной частью по преступлениям пограничной охраны 
(возлагается на подчиненного ему пом. уполномоченного); 

д) выполнением табеля срочных донесений и перепиской...» 4 

Как видно из Положения, «осведомлением в пограничной поло¬ 
се», «учетом закордонного осведомления по линии борьбы с эконо¬ 
мической контрабандой и нарушителями границы», «осведомлени¬ 
ем в пограничных отрядах» в Части пограничной охраны занима- 


1 См.: В. И. Ленин и охрана государственной границы СССР. Сборник доку¬ 
ментов и статей. М., Воениздат, 1970, стр. 147. 

2 См.: История развития охраны государственной границы в России и Совет¬ 
ском Союзе (краткая справка). М., изд. ГУПВ КГБ, 1965, стр. 31. 

3 См.: Из истории советских пограничных войск. 1921—1927 гг. Документы 
и материалы. М., изд. ГУПВ и ВШ КГБ, 1963, документ № 131 

4 Там же, документ № 132. 
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лось одно и то же лицо. В пограничных отрядах этой работой 
руководили их начальники. 

Однако в том же Положении говорилось, что «закордонным 
осведомлением руководит КРО по заданиям погранохраны губ- 
отделов». 

Первому помощнику начальника отряда подчинялся уполномо¬ 
ченный по информации и помощники уполномоченного, которые 
несли ответственность за приобретение агентуры как среди мест¬ 
ного населения, так и среди личного состава отряда. 

Такое распределение функций должностных лиц КРО ОГПУ, 
Части пограничной охраны губернских отделов ОГПУ и погранич¬ 
ных отрядов отражало поиски наиболее целесообразной органи¬ 
зации войсковой и оперативной охраны границы и контрраз¬ 
ведывательной работы среди личного состава пограничных 
войск. 

Жизнь показала, что реорганизация пограничной охраны на 
основе объединения пограничных особых отделов с аппаратами 
войскового управления не оправдала себя. В ряде пограничных 
отрядов она вызывала ослабление агентурно-оперативной работы, 
особенно среди личного состава частей, так как к руководству ею 
пришли начальники, не имевшие опыта использования агентуры из 
числа пограничников. Отдельные руководители недооценивали эту 
работу. 

В августе 1930 года Главным управлением пограничной охраны 
был подготовлен «Обзор о состоянии особистского обслуживания 
в пограничной охране ОГПУ за период с мая 1929 г. по апрель 
1930 г.». В обзоре отмечалось, что «в ряде округов значимость и 
важность особистского обслуживания продолжает еще до сих пор 
недооцениваться» и что особистское обслуживание «не везде стало 
самостоятельно оформившейся оперативной функцией, продолжая 
быть в некоторых округах неорганическим придатком к обще¬ 
информационному аппарату...» 1 . 

Видя ослабление контрразведывательной работы в погранич¬ 
ных частях и отрицательные последствия этого ослабления, Глав¬ 
ное управление пограничной охраны ОГПУ ставило перед окру¬ 
гами вопрос о необходимости введения в штаты погранотрядов 
уполномоченных особых отделов, чтобы создать специальные аппа¬ 
раты особистского обслуживания. Однако эти аппараты были 
созданы только в отдельных округах. Не было единообразия и 
в постановке контрразведывательной работы среди пограничников 2 . 

Существенные недостатки в контрразведывательной работе на¬ 
блюдались и в других войсках ОГПУ. В целях усиления ее Прика- 


1 Из истории советских пограничных войск. 1928—1934 гг. Документы и ма¬ 
териалы. М., изд. ГУПВ КГБ, 1971, документ № 109. 

2 См. там же. 
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зом ОГПУ№ 208/с от9 марта 1932 года обслуживание войск ОГПУ, 
пограничной охраны и военизированной охраны как в центре (вы¬ 
делено мною. — И. Б.), так и на местах было возложено на Особый 
отдел ОГПУ 1 . 

В особых отделах полномочных представительств создавались 
специальные группы по обслуживанию войск ОГПУ, пограничной 
и военизированной охраны. В пограничных отрядах также форми¬ 
ровались группы, подчиненные непосредственно особым отделам 
полномочных представительств. Главному управлению погранич¬ 
ной охраны было предложено передать в распоряжение особых 
отделов всех оперативных работников, обслуживавших названные 
войска 2 . 


Подразделения НКВД — НКГБ — МГБ — МВД 
(1934—1954 гг.) 

В 1934 году после образования НКВД все особые отделы и осо¬ 
бые отделения ОГПУ, в том числе и органы, обслуживавшие по¬ 
граничные войска, были переименованы в особые отделы Главного 
управления государственной безопасности НКВД. Особые отделы, 
работавшие в пограничных частях, подчинялись, как и раньше, 
особым отделам по военным округам и особым отделам республи¬ 
канских наркоматов внутренних дел, краевых и областных управ¬ 
лений НКВД — по территориальности. 

При последующих организационных мероприятиях, проводимых 
в войсках и органах НКВД — НКГБ—МГБ, чекистское обслужи¬ 
вание частей пограничной охраны оставалось за особыми отде¬ 
лами. При этом контрразведывательная работа велась как в по¬ 
граничных отрядах и округах, так и в центральном аппарате Глав¬ 
ного управления пограничных и внутренних войск, а затем 
и ГУПВ\ 

В соответствии с Приказом НКВД и НКГБ СССР № 00151/003 
от 12 февраля 1941 года был ликвидирован особый отдел ГУ ГБ 
НКВД СССР и созданы третьи управления (отделы) НКО и 
НК ВМФ. При НКВД СССР был образован 3-й отдел (особый от¬ 
дел) с функциями чекистского обслуживания пограничных и внут¬ 
ренних войск. Третьи отделы НКВД, несмотря на разделение 


1 См.: Из истории советских органов государственной безопасности. Сборник 
документов. Вып. четвертый (1930 г. — июль 1934 г.). М„ изд. ВКШ КГБ, 1968, 
документ № 68. 

2 См. там же. 

* См.: Из истории оперативной деятельности органов государственной 
безопасности СССР в' предвоенные годы (октябрь 1938—июнь 1941 г.). Сбор¬ 
ник документов. М, изд. ВШ КГБ, 1962, документ № 5. 
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НКВД на НКВД и НКГБ и последующее объединение их, остава¬ 
лись в подчинении НКВД — МВД до 1949 года. 

Третьи отделы создавались и в пограничных округах. Они под¬ 
чинялись наркомам внутренних дел республик, начальникам 
УНКВД краев, областей. Последние непосредственно участвовали 
в организации третьих отделов пограничных округов. 

Для координирования действий, выработки общих методов борь¬ 
бы с враждебными элементами был организован Центральный совет 
в составе народного комиссара государственной безопасности СССР, 
народного комиссара внутренних дел СССР, начальника 3-го Уп¬ 
равления НКО СССР и начальника 3-го Управления НК ВМФ 
СССР. Аналогичные советы из представителей местных орга¬ 
нов НКГБ, НКВД и соответствующих периферийных органов 
третьих управлений НКО и НК ВМФ создавались на местах в 
военных округах. 

В мае 1941 года в соответствии с Приказом НКВД и НКГБ 
СССР № 00151/003 была выработана инструкция Центрального 
совета по координированию агентурно-оперативной и следственной 
работы органов НКГБ, 3-го отдела НКВД и третьих управле¬ 
ний НКО и НК ВМФ. Инструкция предусматривала, что в целях 
взаимной информации, единства действий и соблюдения общих 
форм, методов и способов в агентурно-оперативной и следственной 
деятельности этих органов Народный комиссариат государствен¬ 
ной безопасности направляет третьим управлениям НКО, НК ВМФ 
и 3-му отделу НКВД приказы и директивы по агентурной и след¬ 
ственной работе, ориентировки, учебные пособия, програм¬ 
мы НКГБ по чекистской учебе. 

Третий отдел НКВД СССР, указывалось в инструкции, направ¬ 
ляет в НКГБ СССР «ориентировки по агентурным и следственным 
делам о вражеской деятельности контрреволюционного элемента 
в пограничных и внутренних войсках НКВД, а также дирек¬ 
тивы своим периферийным органам по агентурно-оперативной 
работе»'. 

Был определен и порядок согласования вербовок, передачи 
агентуры, контактирования в ходе агентурных разработок, порядок 
согласования арестов, учета антисоветских элементов, производ¬ 
ства спецпроверок и решения других вопросов оперативной дея¬ 
тельности. 

Инструкция предусматривала, в частности, что «вызовы воен¬ 
нослужащих и вольнонаемного состава Красной Армии и Военно- 
Морского Флота для допроса в качестве свидетелей, использования 
в качестве экспертов и по другим обстоятельствам органы НКГБ— 


1 Из истории оперативной деятельности органов государственной безопасно¬ 
сти СССР в предвоенные годы (октябрь 1938 — июнь 1941 г.). Сборник доку¬ 
ментов. М., изд. ВШ КГБ, 1962, документ № 92. 
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НКВД производят по согласованию с органами третьих управле¬ 
ний НКО, НК ВМФ и третьего отдела НКВД СССР — соответ¬ 
ственно» 1 . 

Наличие правовых актов, определяющих порядок взаимодейст¬ 
вия, несмотря на организационное отделение контрразведыватель¬ 
ных органов армии, флота, пограничных и внутренних войск от 
территориальных органов госбезопасности, сохраняло единство 
направлений их деятельности, общность ее форм и методов. 

Тесное взаимодействие всех органов, которые участвуют в обес¬ 
печении государственной безопасности страны, сохранялось все 
последующие годы. Оно выдержало проверку и в суровые годы 
Великой Отечественной войны. 

С началом войны личный состав пограничных отрядов Северо- 
Западного, Западного и Юго-Западного округов, а вместе с ним 
и сотрудники третьих (особых) отделов НКВД, работавшие в этих 
отрядах, первыми приняли на себя вероломные удары немецко- 
фашистских войск. Оперативный состав особых отделов с оружием 
в руках защищал рубежи нашей страны, одновременно ведя борьбу 
с агентурой гитлеровской разведки и другими враждебными эле¬ 
ментами, проникшими- в пограничные войска и их окружение. 
Пограничники-контрразведчики пресекали факты измены Родине, 
дезертирства, боролись с членовредительством, выявляли панике¬ 
ров и распространителей ложных слухов. 

В июле 1941 года Государственный Комитет Обороны привлек 
пограничные войска западных округов к охране тыла Действую¬ 
щей армии. Пограничные отряды были переформированы в погра¬ 
ничные полки. Особые отделы, ограждая войска от проникновения 
агентуры противника, антисоветских и других враждебных элемен¬ 
тов, а также ведя борьбу с изменой Родине, содействовали коман¬ 
дованию в обеспечении надежной охраны фронтовых коммуника¬ 
ций, поддержании порядка в прифронтовой полосе, организации 
контрольно-пропускной и заградительной службы. 

Войска НКВД по охране тыла Действующей армии согласно 
Положению, утвержденному Народным комиссариатом внутренних 
дел и объявленному Приказом НКВД № 0011 Ібот 1 июня 1942 года, 
имели чекистско-разведывательные аппараты, которые вели аген¬ 
турно-осведомительную работу в прифронтовой полосе в пределах 
охраняемых участков. Особые отделы, обслуживавшие эти вой¬ 
ска НКВД, и чекистско-разведывательные аппараты взаимно ори¬ 
ентировали друг друга о предполагаемых забросках и появлении 
в прифронтовой полосе шпионов, диверсантов, террористов, бан- 


1 Из истории оперативной деятельности органов государственной безопас¬ 
ности СССР в предвоенные годы (октябрь 1938 — июнь 1941 г.). Сборник доку¬ 
ментов. М, изд. ВШ КГБ, 1962, документ № 92. 
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дитов, дезертиров и других лиц, разыскиваемых и подлежащих 
задержанию 1 . 

Пограничные войска, находившиеся на южных, восточных и 
дальневосточных участках границы, во время войны продолжали 
выполнять задачи по охране рубежей нашей страны, оставаясь 
в составе НКВД. 

В 1944 году, после того как Вооруженные Силы СССР освобо¬ 
дили советскую территорию, временно оккупированную фашист¬ 
скими захватчиками, пограничные войска вновь приняли под охра¬ 
ну западные и северо-западные участки границы. 

В октябре 1949 года оперативное обслуживание пограничных 
войск было передано 3-му Главному управлению МГБ. Чекист¬ 
скую работу в них вели особые отделы МГБ по пограничным 
округам и пограничным отрядам, подчиненные особым отде¬ 
лам МГБ по военным округам. На особые отделы, занимавшиеся 
контрразведывательной работой в пограничных войсках, были 
распространены приказы и указания МГБ по организации аген¬ 
турно-оперативной работы в частях Советской Армии и Военно- 
Морского Флота, а впоследствии и Положение о 3-м Главном 
управлении МГБ СССР и его органах на местах, утвержденное 
в 1952 году. 

В Приказе МГБ СССР № 00368 от 5 июля 1950 года, которым 
были объявлены штаты 3-го Главного управления МГБ, указыва¬ 
лось, что 2-й отдел этого управления проводит агентурно-оператив¬ 
ную работу в Главном управлении пограничных войск. 

В марте 1953 года в связи с объединением МГБ и МВД СССР 
особые отделы переименовали в особые отделы МВД, а в 1954 году 
после образования Комитета государственной безопасности при 
Совете Министров СССР — в особые отделы КГБ. В число задач, 
возложенных на Комитет госбезопасности Положением о КГБ и 
его органах на местах, входит организация контррразведыватель- 
ной работы в пограничных войсках. 


Подразделения КГБ при Совете Министров СССР 
(1954—1974 гг.) 

После образования Комитета госбезопасности при Совете Ми¬ 
нистров СССР в соответствии с Приказом председателя КГБ 
№ 00585 от 13 сентября 1954 года в 3-м Главном управлении был 
образован 5-й отдел, который осуществлял контроль за работой 
особых отделов по пограничным округам и оказывал им помощь. 


1 См.: Деятельность органов государственной безопасности в годы Великой 
Отечественной войны (1941 —1945 гг.). Сборник документов и материалов. М., 
изд. ВШ КГБ. 1964, документ № 43. 
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Первое отделение 5-го отдела вело контрразведывательную ра¬ 
боту в ГУПВ. Эта работа была прекращена после выхода 14 июля 
1959 года Приказа председателя КГБ № 00213, которым 5-й отдел 
3-го Управления был упразднен. 

Постановлением Совета Министров СССР № 328—159 от 
28 марта 1957 года охрана государственной границы была возло¬ 
жена на Комитет госбезопасности, в связи с чем пограничные вой¬ 
ска из МВД СССР были переданы в КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР. 

Объединение руководства разведывательной, контрразведыва¬ 
тельной работой в стране и охраной государственной границы 
в одном ведомстве — в Комитете госбезопасности — позволило бо¬ 
лее оперативно решать вопросы обеспечения государственной 
безопасности СССР. 

В конце 1959 и в начале 1960 года в ходе осуществления 
мероприятий партии и правительства по сокращению Вооружен¬ 
ных Сил СССР и в целях изучения опыта по улучшению структуры 
оперативных аппаратов в погранвойсках Комитет госбезопасности 
при Совете Министров СССР принял решение об упразднении осо¬ 
бых отделов в пограничных войсках на границе с социалистиче¬ 
скими странами, в Ленинградском пограничном округе и на неко¬ 
торых других участках границы. При этом особые отделы были 
слиты с разведывательными отделами (отделениями). Вновь соз¬ 
данные аппараты стали именоваться оперативными отделами (от¬ 
делениями). Последние наряду с организацией агентурно-опера¬ 
тивной работы в приграничных районах СССР вели контрразведы¬ 
вательную работу среди рядовых и сержантов, рабочих и служа¬ 
щих пограничных войск. 

Так, в соответствии с Приказом председателя КГБ при Совете 
Министров СССР № 00395 от 5 сентября 1959 года в Юго-Западном 
пограничном округе на базе вторых отделов штаба округа, опера¬ 
тивных аппаратов пограничных отрядов и особых отделов, рабо¬ 
тающих в пограничных войсках, были созданы единые оперативные 
органы: в пограничных отрядах — оперативные отделения, в уп¬ 
равлении округа — оперативный отдел. Данные органы подчиня¬ 
лись соответственно начальникам пограничных отрядов и началь¬ 
нику войск округа. 

Поскольку Приказ председателя КГБ при Совете Министров 
СССР № 00395 от 5 сентября 1959 года устанавливал, что опера¬ 
тивные отделы (отделения) ведут контрразведывательную работу 
только среди рядовых, сержантов, рабочих и служащих погранич¬ 
ных войск, то чекистское обслуживание разведывательных аппара¬ 
тов, укомплектованных в основном офицерами, прекращалось. 

Согласно Приказу председателя КГБ при Совете Министров 
СССР № 00104 от 14 марта 1960 года единые оперативные аппара¬ 
ты были созданы в Минской, Алма-Атинской и Хабаровской опе- 
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ративно-войсковых группах и подчиненных им пограничных 
отрядах. 

В соответствии с приказами председателя КГБ при Совете Ми¬ 
нистров СССР № 00173 от 2 апреля 1960 года и № 00183 от 5 апре¬ 
ля 1960 года особые отделы по Тихоокеанскому, Азербайджанскому 
и Армянскому пограничным округам были расформированы. Осо¬ 
бые отделы по пограничным отрядам, подчинявшиеся этим орга¬ 
нам, переподчинили особым отделам по военным округам. 

Особые отделы КГБ, работавшие на границе с капиталистиче¬ 
скими странами, реорганизации не подвергались. В правовом поло¬ 
жении этих органов каких-либо изменений также не происходило. 

Передача руководства контрразведывательной работой среди 
личного состава ряда пограничных отрядов начальникам этих 
отрядов имела и положительные, и отрицательные стороны 
(например, участились случаи отказов от сотрудничества агентов 
из числа военнослужащих). Возникли некоторые затруднения з ру¬ 
ководстве контрразведывательной работой в погранвойсках на гра¬ 
нице с социалистическими странами, так как структура контрраз¬ 
ведывательных служб здесь стала отличаться от структуры соот¬ 
ветствующих подразделений на других участках границы и 
в Вооруженных Силах в целом. 

Между тем вследствие активизации подрывной деятельности 
разведок империалистических государств обстановка на многих 
участках границы СССР, в том числе на западном и северо-запад¬ 
ном, осложнилась. Возрастала напряженность и на границе с КНР 
вследствие провокационной деятельности китайских раскольников. 

С учетом оперативной обстановки на границе Комитет гос¬ 
безопасности принял ряд мер по улучшению служебно-оперативной 
деятельности пограничных войск и усилению контрразведыватель¬ 
ной работы в них. 

По Приказу председателя КГБ при Совете Министров СССР 
№ 00193 от 15 июля 1961 года в Азербайджанском, Грузинском и 
Тихоокеанском пограничных округах были вновь созданы окруж¬ 
ные особые отделы. Их подчинили соответствующим особым отде¬ 
лам по военным округам. 

Приказ председателя КГБ при Совете Министров СССР 
№ 00243 от 28 декабря 1964 года «О передаче функций контрраз¬ 
ведывательной работы из оперативных аппаратов пограничных 
войск в органы военной контрразведки» распространялся на опе¬ 
ративные аппараты Дальневосточного, Восточного и Западного 
пограничных округов, принявшие на себя функции особых отде¬ 
лов КГБ в 1959—1960 годах. Приказ № 00243 предусматривал вос¬ 
становление особых отделов по указанным пограничным округам 
и по 51, 53, 56, 77, 29, 30, 49, 50-му пограничным отрядам, то есть 
тем отрядам Дальневосточного и Восточного округов, органы воен¬ 
ной контрразведки которых были объединены с разведывательными 
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аппаратами 1 . Тем самым восстанавливалось единообразие по¬ 
строения контрразведывательных органов. 

Для работы в пограничных отрядах Западного округа и в ряде 
отрядов Северо-Западного пограничного округа, охраняющих гра¬ 
ницу с ПНР, самостоятельных особых отделов создавать не стали. 
Здесь были образованы особые отделы КГБ по пограничным зо¬ 
нам. Каждый из них оперативно обслуживал несколько погранич¬ 
ных отрядов. В пограничных отрядах имелись три оперативных 
работника. Один из них — старший оперуполномоченный — вел 
контрразведывательную работу в штабе и в подразделениях управ¬ 
ления части и возглавлял деятельность двух других уполномо¬ 
ченных. 

Практика показала, что зональные особые отделы не обеспе¬ 
чивали оперативность руководства контрразведывательной дея¬ 
тельностью в различных частях. Замедлялось прохождение мате¬ 
риалов, поступающих от агентуры, что задерживало их рассмот¬ 
рение руководителями особых отделов по пограничной зоне и 
пограничному округу. Не было должных контактов у особого отде¬ 
ла КГБ по пограничной зоне с командованием тех отрядов, штабы 
которых дислоцировались отдельно. Ввиду этого в 1967 году вме¬ 
сто особых отделов КГБ по пограничным зонам были созданы осо¬ 
бые отделы в каждом отряде. 

Особые отделы КГБ по Дальневосточному, Восточному и Запад¬ 
ному пограничным округам, созданные в 1964 году, как и ранее 
существовавшие, вначале подчинялись особым отделам КГБ по 
военным округам. В 1966 году в соответствии с Приказом предсе¬ 
дателя КГБ при Совете Министров СССР № 00100 от 27 июля 
особые отделы по пограничным округам были переданы в непо¬ 
средственное подчинение 3-му Управлению КГБ. Приказ № 00100 
сохранил прежний порядок расследования уголовных дел, заводи¬ 
мых по материалам особых отделов по пограничным округам, а 
также порядок ведения оперативного учета по этим органам. Рас¬ 
следование указанных дел, ведение оперативного учета по особым 
отделам в пограничных войсках оставлено за особыми отдела¬ 
ми КГБ по военным округам. 

После образования Комитета госбезопасности при Совете Ми¬ 
нистров СССР руководство контрразведывательными органами в 
пограничных войсках в центральном аппарате КГБ осуществлял 
5-й отдел 3-го Управления (1954—1959 гг.), Группа при 2-м отделе 
этого управления (1966—1967 гг.). 

В 1968 году в 3-м Управлении КГБ создан 8-й отдел, который 
руководит работой особых отделов в пограничных отрядах через 
особые отделы по пограничным округам. 

1 В 1964 году Приказом председателя КГБ при СМ СССР № 00213 от 29 ок¬ 
тября вторые (оперативные) отделы и отделения погранвойск были выведены 
из составов штабов и переименованы в разведывательные отделы (отделения). 
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Свою работу среди военнослужащих, рабочих и служащих 
пограничных войск и в окружении частей и подразделений грани¬ 
цы особые отделы проводят в тесном контакте с территориальными 
органами КГБ и с органами военной контрразведки, обслуживаю¬ 
щими части и подразделения Советской Армии и Военно-Морского 
Флота, которые дислоцируются вблизи границы. При этом осущест¬ 
вляется обмен оперативной информацией, проводятся совместные 
мероприятия по проверке сигналов на военнослужащих, по розыску 
особо опасных государственных преступников, утраченных секрет¬ 
ных документов, похищенного оружия и т. д. Практикуется манев¬ 
рирование агентурой, имеющейся в различных органах КГБ. 

Особые отделы КГБ, работающие в пограничных войсках, по¬ 
стоянно взаимодействуют с командованием и политорганами по¬ 
граничных округов, пограничных отрядов, ОКПП и их разведыва¬ 
тельными отделами (отделениями). 

В условиях активизации подрывной деятельности империали¬ 
стических разведок против Вооруженных Сил СССР, в том числе 
в отношении пограничных войск, роль особых отделов КГБ воз¬ 
растает. 

Комитет государственной безопасности придает большое зна¬ 
чение контрразведывательному ограждению пограничных и других 
войск КГБ при Совете Министров СССР. Вопросы совершенство¬ 
вания контрразведывательной работы особых отделов по погра¬ 
ничным войскам в последние годы неоднократно обсуждались на 
заседаниях Коллегии КГБ при Совете Министров СССР. 

В решении Коллегии КГБ при Совете Министров СССР от 
27 июля 1973 года «О мерах по дальнейшему совершенствованию 
контрразведывательной работы особых отделов КГБ по погранич¬ 
ным войскам», объявленном Приказом № 0089 от 5 сентября 
1973 года, с учетом изменений в оперативной обстановке на гра¬ 
нице конкретизированы задачи органов военной контрразведки по 
надежному ограждению пограничных войск от подрывной дея¬ 
тельности вражеских спецслужб. В частности, Комитет госбезопас¬ 
ности потребовал сосредоточить основные усилия особых отделов 
по пограничным войскам на вскрытии и пресечении проникновения 
агентуры противника и других враждебных элементов в войска, 
предупреждении измены Родине и иных антисоветских проявлений 
со стороны военнослужащих, на активизации борьбы с идеологи¬ 
ческими диверсиями иностранных служб против пограничников, 
обеспечении совместно с командованием и политорганами сохран¬ 
ности государственной и военной тайны. Особые отделы призваны 
всемерно помогать командованию в усилении охраны границы. 

В решении Коллегии КГБ при Совете Министров СССР указа¬ 
ны пути совершенствования агентурно-оперативной работы. 

Дальнейшее развитие получило правовое положение особых 
отделов. Им предоставлено право в случаях, когда в интересах 
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обеспечения безопасности пограничных войск возникает необходи¬ 
мость поддержания негласных отношений с работниками разве¬ 
дывательных отделов пограничных войск, устанавливать такие 
отношения. Они могут быть установлены работником особого от¬ 
дела в звании не ниже звания офицера разведывательного отдела. 

В целях исключения дублирования и параллелизма в работе 
органов военной контрразведки и территориальных органов КГБ 
Коллегия определила, что особые отделы по пограничным округам 
и пограничным отрядам осуществляют агентурные мероприятия 
среди гражданского населения и по иностранцам только в интере¬ 
сах контрразведывательного ограждения пограничных войск. 

Решением Коллегии дальнейшему регулированию подверглись 
взаимоотношения между особыми отделами и командованием по¬ 
граничных войск. В частности, в решении записано: «Командова¬ 
нию и политорганам погранвойск острее реагировать на информа¬ 
цию особых отделов. Своевременно информировать особые отделы 
о намеченных мероприятиях, фактах и явлениях, имеющих значе¬ 
ние для контрразведывательной работы. Постоянно оказывать со¬ 
действие особым отделам в выполнении стоящих перед ними 
задач» 1 . 

Особые отделы КГБ, ведущие агентурно-оперативную работу 
в пограничных войсках, являются частью контрразведывательных 
аппаратов органов КГБ. Работники этих отделов, используя опыт 
своих предшественников, взаимодействуя с другими органами КГБ, 
опираясь на помощь командования и политорганов, вносят свой 
вклад в выполнение решений XXV съезда КПСС по вопросам 
обеспечения государственной безопасности и укрепления обороно¬ 
способности нашей страны. 

' Решение Коллегии КГБ при Совете Министров СССР от 27 июля 1973 года 
«О мерах по дальнейшему совершенствованию контрразведывательной работы 
особых отделов КГБ по пограничным войскам», объявленное Приказом предсе¬ 
дателя КГБ № 0089 от 5 сентября 1973 года. 
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СОВЕТСКОЙ КРИМИНАЛИСТИКИ 


Кандидат юридических наук доцент 
полковник Е. А. Митрус 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ 
ФОТОГРАФИЧЕСКИХ ИЗОБРАЖЕНИИ В ПРАКТИКЕ ОРГАНОВ КГБ 

В криминалистических исследованиях, проводимых по задани¬ 
ям оперативных и следственных подразделений органов госбезопас¬ 
ности, важное значение имеют фототехнические методы, особенно 
при розыске анонимов, использующих фотографические способы 
размножения антисоветских документов. 

По многим розыскным и уголовным делам в результате приме¬ 
нения фототехнических методов оперативные работники и следова¬ 
тели смогли получить ответы на ряд существенных вопросов. Так, 
например, при обыске у членов антисоветской организации было 
изъято более 10000 фотоснимков с текстами антисоветского содер¬ 
жания, переснятыми с рукописных, машинописных и печатных ори¬ 
гиналов 1 . Без участия специалистов, без фототехнических исследо¬ 
ваний невозможно было бы установить, кто из обвиняемых изгото¬ 
вил каждый из этих документов. 

В настоящей статье рассмотрены некоторые недостаточно осве¬ 
щенные в чекистской литературе вопросы исследования фотоизо¬ 
бражений в целях получения криминалистической информации, не¬ 
обходимой для раскрытия и расследования государственных пре¬ 
ступлений. 

Интересующая оперативного работника или следователя инфор¬ 
мация может быть заключена в фотоснимках объектов и событий, 
а также в материальных носителях фотоизображения, отражаю¬ 
щих условия получения изображения, особенности технологии 
фотопроцессов и т. д. 

Информация первого порядка, то есть все, что касается особен¬ 
ностей запечатленных на фотоснимках объектов, может использо¬ 
ваться при идентификации (установлении конкретного тождества, 
групповой принадлежности) и установлении других фактов. Если 

1 Уголовное дело № 51008, архив УКГБ при СМ СССР по Ленинградской 
области. 
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в решении возникших задач требуются специальные познания, то 
назначается криминалистическая экспертиза, и фотоизображения 
становятся объектом экспертного исследования. В случае, если 
информация, содержащаяся в фотографических изображениях, не 
требует расшифровки, она может быть получена без специального 
исследования. 

При расследовании уголовного дела по факту массового рас¬ 
пространения фотомонтажей антисоветского содержания 1 следова¬ 
тель и оперативный работник установили: 

1) фотомонтажи составлены из фоторепродукций карикатур, 
рисунков и текстов различных печатных изданий; 

2) в различных по содержанию фотомонтажах частично исполь¬ 
зованы одни и те же фрагменты изображений; 

3) для изготовления антисоветских документов разного содер¬ 
жания, но одной политической направленности использованы ре¬ 
продукции картин художника Гойи, фотомонтаж («Советское 
фото», 1958, № 5), карикатуры («Крокодил», 1958, № 28) и фото¬ 
снимки, помещенные в журнале «Советское фото». 

Эти данные имели существенное значение для розыска анонима. 
Однако следователю и оперативному работнику важно было рас¬ 
полагать и другой информацией, в частности о том, какую конкрет¬ 
но репродукцию картины Гойи использовал аноним (многоцветную 
или одноцветную, рисованную или полиграфическую), из каких 
печатных изданий копировались тексты для фотомонтажей и т. д. 

Специалисты оперативно-технического отдела КГБ при Совете 
Министров Белорусской ССР установили, что для составления 
фотомонтажа аноним использовал репродукцию картины Гойи, 
помещенную в книге Л. Фейхтвангера «Гойя», вырезки текстов 
из журналов, газет и календарей, а также отдельные слова, отпе¬ 
чатанные на пишущей машинке. Когда при обыске у автора и 
распространителя фотомонтажей обнаружили среди других ве¬ 
щественных доказательств части различных печатных изданий, 
эксперты установили, какие из них были использованы в антисо¬ 
ветских фотомонтажах. В совокупности с другими доказатель¬ 
ствами заключение экспертов сыграло существенную роль в дока¬ 
зывании причастности обвиняемого к изготовлению антисоветских 
документов. 

Информация второго порядка как выражение особенностей ма¬ 
териальных носителей фотографических снимков и технологии по¬ 
лучения изображений требует технической расшифровки и необхо¬ 
димых для этого специальных знаний. Эта информация может быть 
использована для получения ориентировочных данных о лице, про¬ 
изводившем фотографирование, о фотографической аппаратуре и 
принадлежностях, использованных в изготовлении снимков, для 


1 Уголовное дело № 6673, архив КГБ при СМ БССР. 
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идентификации фотоаппарата по экспонированной негативной 
пленке, идентификации печатающих приспособлений и средств от¬ 
делки фотоснимков и т. д. 

Исследования фотографических изображений для получения 
ориентировочных данных о личности фотографа в оперативно-след¬ 
ственной практике органов государственной безопасности осуще¬ 
ствляются главным образом при розыске лиц, причастных к раз¬ 
множению фотографическим способом литературы антисоветского 
содержания, и в некоторых случаях по делам о шпионаже. 

К ориентировочным данным криминалистического характера 
о лице, фотографировавшем или размножавшем исследуемые фо¬ 
тоснимки, относятся данные о его квалификации, об условиях, 
в которых изготовлялись фотоснимки (домашних или лаборатор¬ 
ных), сведения о предметах или приспособлениях, использованных 
при фотографировании, и другая подобная информация. 

Суждение о квалификации фотографа с большей достоверно¬ 
стью может быть вынесено при исследовании нескольких фотогра¬ 
фий. Исследование только одного фотоснимка не столь достоверно, 
поскольку не исключается, что способ изготовления его может быть 
нетипичным для данного автора. Исследование негативов, с кото¬ 
рых изготовлены снимки, позволяет более определенно судить 
о квалификации фотографа. 

Квалификация фотографа определяется на основе тщательного 
исследования позитивных и негативных изображений с точки зре¬ 
ния их общетехнического состояния, использования изобразитель¬ 
ных средств, способа и характера отделки фотоснимков. 

Отметим лишь некоторые криминалистические аспекты иссле¬ 
дования фотоснимков. 

Решая вопрос о квалификации фотографа, специалист (эксперт) 
должен исходить из того, что фотографировать объекты и печатать 
снимки с полученных негативов может как одно лицо, так и разные 
лица одинаковой или различной квалификации. Поэтому при иссле¬ 
довании негативных и позитивных изображений специалист должен 
раздельно оценивать их с точки зрения квалификации фотографа. 
Следователь и оперативный работник должны иметь в виду такую 
перспективу исследования фотоизображений и ставить, если необ¬ 
ходимо, перед специалистами соответствующие вопросы. 

Показательно проведенное УКГБ по Ленинградской области 
расследование уголовного дела 1 . При обыске у двух лиц, входив¬ 
ших в антисоветскую группу, были изъяты фотокопии одних и тех 
же по содержанию документов, однако фотокопии отличались 
между собой по качеству. Негативная пленка была обнаружена 
у третьего лица. Возникла необходимость определить, кто из со- 


1 Уголовное дело № 51637, архив УКГБ при СМ СССР по Ленинградской 
области. 
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участников изготовил конкретные копии антисоветских документов. 
Данная задача была решена с помощью экспертов. 

Анализ общетехнического состояния фотоснимков неразрывно 
связан с анализом условий, в которых изготовлялись снимки, 
с исследованием фотографических материалов и определением осо¬ 
бенностей используемых фотопринадлежностей. Этот анализ необ¬ 
ходим и для определения квалификации фотографа. 

Фотографы-профессионалы располагают соответствующими для 
фоторабот условиями, имеют возможность использовать специаль¬ 
ные фотоматериалы. Фотографы-любители, особенно начинающие, 
осуществляют фотоработы в домашних, нередко примитивных, ус¬ 
ловиях, используя иногда случайные предметы в качестве приспо¬ 
соблений при фотографировании и фотопечати. Это должно учиты¬ 
ваться специалистами при определении квалификации фотографа. 

В упомянутом уголовном деле № 6673 исследование большого 
количества документов позволило сделать подтвердившийся впо¬ 
следствии вывод о том, что их изготовитель, владея техникой фото¬ 
монтажа, не является фотографом-профессионалом. Этот вывод, 
несомненно, имел большое значение в розыске анонима, так как 
сужал круг лиц, среди которых проводились розыскные мероприя¬ 
тия. 

Определяя квалификацию фотографа по исследуемому фотоизо¬ 
бражению, необходимо учитывать технический уровень современ¬ 
ной аппаратуры. Следует исходить из того, что фотолюбители мо¬ 
гут пользоваться фотоаппаратами с автоматическим устройством, 
практически исключающим экспозиционные ошибки во время съем¬ 
ки. Однако автоматика не решает за фотографа изобразительные 
задачи и не влияет на конечную отделку фотоснимков, поэтому 
оценка фотографических изображений дается по всем фототехни¬ 
ческим параметрам. 

При оценке композиции фотоизображения нужно учитывать, что 
основные задачи построения фотографического кадра решаются, 
как правило, в ходе съемки. Вместе с тем необходимо иметь в ви¬ 
ду, что на качество изображения влияют все три процесса: съемка, 
обработка негативного материала и фотопечать. Квалифицирован¬ 
ный фотограф может реализовать свое мастерство для достижения 
поставленной цели на всех стадиях фотопроцесса. Неопытный же 
фотограф, пользуясь готовым негативом, при фотопечати может не 
передать задуманное композиционное решение снимка. 

Все это создает немалые трудности в криминалистическом 
исследовании фотоизображений, изготовленных с участием не¬ 
скольких лиц. 

Композиционное построение фотографического снимка включа¬ 
ет следующие составные элементы: расположение кадровой рамки, 
динамичность изображения, уравновешенность кадра, точку съем¬ 
ки и освещение. 
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Наибольшее значение для криминалиста имеет изучение перво¬ 
го элемента — расположения кадровой рамки. Одной из гармонич¬ 
ных форм, отвечающих требованиям композиции в фотографии, 
является форма прямоугольника с таким соотношением сторон, при 
котором большая сторона так относится к меньшей, как сумма 
обеих меньших сторон относится к большей стороне. 

Такая форма рамки пришла в фотографию из других видов 
изобразительного искусства и закрепилась в определенной мере 
в стандартных форматах выпускаемой фотобумаги. Большинство 
квалифицированных фотографов используют прямоугольную фор¬ 
му рамки. Начинающие фотолюбители используют эту форму ме¬ 
ханически, не задумываясь над ее ролью. Поэтому довольно часто, 
расположение фотографического изображения в стандартном листе 
фотобумаги у них композиционно не оправдано. Особенно это за¬ 
метно при использовании большего, чем требуется, формата фото¬ 
бумаги, которую делят на две или на четыре части. Так, например, 
фотобумага форматом 24x30 см, разделенная на две, четыре и 
восемь частей, даст новые соотношения, отличающиеся от приня¬ 
тых стандартов: 15x24, 12x15, 7,5x12 см. Фотографический сни¬ 
мок человека во весь рост не гармоничен, если он отпечатан на 
фотобумаге 9x12 см. Для таких снимков лучше подходит фото¬ 
бумага форматом 9x14 или 10x15 см. При использовании других 
форматов квалифицированный фотограф отрежет часть бумаги, 
сделав ее несколько уже стандартного формата. 

При криминалистическом исследовании фотоснимков, кроме из¬ 
ложенного; должно приниматься во внимание, что портретные фо¬ 
тосъемки для документов выполняются по определенным стандар¬ 
там, которые точно соблюдаются фотографами-профессионалами. 

Как показывает практика расследования государственных пре¬ 
ступлений, связанных с использованием фотографии, важное зна¬ 
чение в получении ориентировочных данных о фотографе имеет 
также изучение внутрикадровой информации, то есть запечатлен¬ 
ных объектов. 

Специфическая черта фотографии — документальность, особен¬ 
но если при съемке преследовалась цель достоверной передачи 
информации о фиксируемых объектах. Объектив фотоаппарата 
«рисует» на своточувствительном слое все, что попадает в поле его 
зрения. Поэтому тщательному криминалистическому исследова¬ 
нию подлежат все составные элементы изображения. Одна из за¬ 
дач такого исследования состоит в том, чтобы установить, не запе¬ 
чатлены ли на снимке предметы, которые могут способствовать 
получению ориентировочных данных об авторе фотоснимка. Так, 
при исследовании фотоснимка на границе рамки было замечено не¬ 
резкое изображение какого-то овального предмета. Детальное изу¬ 
чение показало, что этот предмет — палец руки, придерживающей 
фотографируемый документ. Следовательно, фотограф не распола- 


12 Зак. 02т 
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гал какими-либо специальными приспособлениями для репродук¬ 
ционной съемки. На другом снимке было выявлено изображение 
части рамки — приспособления для макрбсъемки. 

Известны случаи, когда на исследуемых снимках, кроме изобра¬ 
жения документа, были запечатлены различные предметы, подло¬ 
женные под репродуцируемый документ (часть журнала, газеты, 
книги, портфеля), или предметы, к которым крепился оригинал 
(часть стены, оклеенной обоями, часть оконной рамы и т. п.). Подоб¬ 
ные предметы попадают в фотокадр в тех случаях, когда фотограф, 
не имея репродукционной аппаратуры, вынужден располагать фо¬ 
тографируемый документ на столе, подоконнике или в ином подхо¬ 
дящем с его точки зрения месте. 

Выявление запечатленных вместе с документом использованных 
предметов позволяет не только судить об условиях, в которых 
осуществлялась фотосъемка, но и использовать эту информацию 
для розыска фотографа и идентификации попавших в фотокадр 
предметов. 

Данные об аппаратуре и принадлежностях, использованных 
в изготовлении фотоснимков, могут быть получены при исследова¬ 
нии негативного, а при определенных условиях и позитивного изо¬ 
бражения. При этом можно установить групповую принадлеж¬ 
ность фотоаппарата, которым получено исследуемое изображение, 
тип фотоаппарата или только формат его кадра. Определение мар¬ 
ки и модели фотоаппарата («ФЭД», «Зоркий», «Зенит», «Зенит-С», 
«Зенит-ЗМ», «Зенит-В», «Зенит-ЕМ» и т. д.) относится к самым 
сложным видам фототехнического исследования. Главная слож¬ 
ность заключается в том, что в настоящее время трудно выделить 
в экспонированных фотоматериалах комплекс групповых призна¬ 
ков каждой марки фотоаппаратов, выпускаемых промышленностью. 
Это объясняется не только тем, что фотоаппараты выпускаются с со¬ 
блюдением определенных стандартов, но и частой сменой штампов 
и приспособлений для массового изготовления деталей, обладаю¬ 
щих признаками, которые отображаются на экспонируемых фото¬ 
материалах. 

Задача установления групповой принадлежности фотоаппарата 
по экспонированным фотоматериалам решается на основе анализа 
конструктивных особенностей фотоаппаратуры и технических усло¬ 
вий изготовления исследуемого фотоизображения. 

Формат кадра фотоаппарата определяется замером двух смеж¬ 
ных сторон экспонированного негатива. При позитивном изобра¬ 
жении этот прием применим лишь в отношении фотоснимков, изго¬ 
товленных контактным способом. 

В соответствии с размером экспонируемого кадра известны 
следующие фотоаппараты: мелкоформатные (10x14, 14x21, 

18x24 мм); малоформатные (24x24, 24x36. 24X32 мм); средне- 
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форматные (4,5x6, 6x6, 6x9 см); крупноформатные (9x12, 
13x18, 1 8 X 24 см и более). 

По типу применяемых фотоматериалов фотоаппараты подраз¬ 
деляются на пленочные и пластиночные. 

В пленочных фотоаппаратах применяется 35-миллиметровая 
перфорированная пленка (узкопленочные) или 61,5-миллиметровая 
пленка, наматываемая на катушку вместе со светозащитным ракор¬ 
дом. В пластиночных фотоаппаратах применяются стеклянные 
фотопластинки и плоские фотопленки форматом 9X12 см и боль¬ 
ше. В фотоаппаратах специального назначения (панорамных) при¬ 
меняется 35-миллиметровая перфорированная фотопленка. Формат 
кадра у таких фотоаппаратов составляет 24x58 мм («Горизонт») 
или 24X110 мм (ФТ). 

По способу визирования (кадрирования) изображения фото¬ 
аппараты подразделяются на ряд групп. Рассмотрим группу аппа¬ 
ратов, у которых конструктивные особенности визирного устрой¬ 
ства могут влиять на положение изображения в фотокадре. 

У фотоаппаратов с рамочным видоискателем (иконометром) и 
прямым (телескопическим) визиром наблюдаемый кадр не совпа¬ 
дает с границами кадра на негативе. Это обусловлено тем, что та¬ 
кие видоискатели всегда находятся несколько в стороне от объек¬ 
тива. В результате при съемке с близких расстояний, если фото¬ 
граф не сделает поправку на образующийся параллакс, часть фото¬ 
графируемого объекта будет «срезана» либо смещена. 

При съемке фотоаппаратом с зеркальным видоискателем шахт¬ 
ного типа («Любитель», «Практика» и другие) наблюдение за 
объектом съемки ведется сверху, для чего аппарат опускают до 
уровня груди. Это сказывается на ракурсе изображения. Наличие 
на экспонированной пленке отдельных горизонтальных (не верти¬ 
кальных!) кадров с перевернутым на 180° изображением также сви¬ 
детельствует о съемке аппаратом с зеркальным видоискателем 
шахтного типа. Съемка в этом случае производится на высоте под¬ 
нятых рук, кадр выбирается через видоискатель снизу. 

Фотокамеры различаются между собой по устройству затвора. 
Существует два основных типа затворов: центральные и шторно¬ 
щелевые. 

Центральные затворы в момент экспозиции открывают отвер¬ 
стие объектива от центра к краям, затем закрывают его в обрат¬ 
ном порядке. Фотоматериал в аппарате практически экспониру¬ 
ется по всей поверхности от центра к периферии и от периферии 
к центру. 

У шторно-щелевых затворов светонепроницаемые шторки рас¬ 
положены внутри фотокамеры непосредственно перед светочув¬ 
ствительным фотоматериалом. В момент спуска затвора в зависи¬ 
мости от скорости его действия между шторками образуется щель 
определенного размера. Продвигаясь вдоль кадрового окна, она про- 
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пускает свет, который последовательно экспонирует светочувстви¬ 
тельный слой. Поэтому при съемке быстро движущихся объектов 
их контуры в изображении получаются несколько искаженными, вы¬ 
тянутыми. Эти искажения проявляются тем больше, чем меньше 
скорость движения шторок (больше выдержка) и чем больше фо¬ 
кусное расстояние объектива. 

Шторно-щелевые затворы допускают применение электронно¬ 
импульсных ламп при выдержках 1/25—1/30 с. При этих выдерж¬ 
ках шторки затвора открываются на ширину всего кадра, чем 
обеспечивается одновременное экспонирование светочувствитель¬ 
ного материала по всей площади. 

Неопытные фотографы иногда забывают поставить необходи¬ 
мую выдержку, в связи с чем при использовании импульсной лам¬ 
пы на проявленной пленке кадры будут экспонированы в виде 
узкой полосы. Чем меньше выдержка, тем уже полоса. Подобная 
картина наблюдается и в том случае, если съемка осуществлялась 
с выдержкой 1/25—1/30 с, но синхрорегулятор в аппарате был 
установлен не в положение «О» («X»), а в положение «1» или 
«2» («М»), то есть на упреждение вспышки. 

Имея негативное изображение или снимки, напечатанные кон¬ 
тактным способом, можно достоверно определить, получены они 
штатным объективом или сменным (длиннофокусным или коротко¬ 
фокусным). Наличие данных о расстоянии съемки и о фактических 
размерах изображенных объектов позволяет абсолютно точно уста¬ 
новить главное фокусное расстояние объектива. 

В основе определения фокусного расстояния лежит известная 
закономерность фотооптики: фотографическое изображение во 
столько раз меньше натурального объекта, сколько фокусных рас¬ 
стояний без одного укладывается в пространстве между объекти¬ 
вом и фотографируемым объектом. Отсюда возможно решить зада¬ 
чу и обратного порядка — определить дистанцию съемки или на¬ 
туральные размеры запечатленного объекта. 

Идентификация фотоаппарата по экспонированному негативу 
проводится во всех случаях, когда необходимо решить, в данном 
ли фотоаппарате экспонировалась данная фотопленка. 

Для решения вопроса о тождестве фотоаппарата вполне доста¬ 
точно изучить микрорельеф кадрового окна фотоаппарата и грани¬ 
цы кадров проявленной фотопленки. Одним из примеров этого 
может служить расследование упомянутого дела № 6673. Вывод 
эксперта о том, что фотопленка с антисоветским материалом 
экспонировалась в фотоаппарате «Практика», изъятом у обвиняе¬ 
мого, основывался на совпадении конфигурации краев кадров 
в исследуемой фотопленке и в пленке, экспонированной в изъятом 
фотоаппарате. Кроме того, эксперт установил полное совпадение 
размера кадра, расстояния между кадрами и смещения кадров. 

В фотоаппаратах с плоскими пленками или пластинками кадро- 
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вым окном является сменная кассета. В этих случаях по следам на 
пленке (пластинке) от микроструктуры кадрового окна может 
отождествляться не фотоаппарат в целом, а его кассета. 

Идентификация печатающих приспособлений и средств отделки 
фотоснимков. По фотографическим снимкам в ряде случаев можно 
определить печатающее приспособление, например рамку для пе¬ 
чати или иной держатель, а также средства последующей отделки 
фотоотпечатков — резаки, глянцеватели и т. д. При печати позити¬ 
ва внутренние края рамки или держателя фотобумаги могут ока¬ 
заться на пути светового потока и отобразиться на границе экспо¬ 
нированного снимка. Идентификационные признаки краев рамки 
или держателя фотобумаги выявляются на фотоотпечатке даже 
при незначительном увеличении. По следам разреза фотобумаги 
можно судить о том, какое средство применялось для обрезки фо¬ 
тоотпечатков, и идентифицировать его. 

Таким образом, даже краткое описание фототехнических мето¬ 
дов криминалистических исследований свидетельствует о необхо¬ 
димости постоянного применения их в практической деятельности 
оперативных и следственных подразделений органов госбезопасно¬ 
сти, особенно при розыске лиц, использующих фотографию в своей 
преступной деятельности. 
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 


Кандидат юридических наук доцент 
полковник А. А. Игнатьев 

К ВОПРОСУ О ВИДАХ И ОСНОВАНИЯХ 
ПРОФИЛАКТИКИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ! 

«Наряду с применением мер наказания, предусмотренных зако¬ 
нами,— говорил в Отчетном докладе ЦК КПСС XXIV съезду 
партии Л. И. Брежнев, — у нас проявляется все большая забота 
о профилактике преступлений, о том, как их предупредить, не допу¬ 
стить» 1 2 * * . 

Анализ количественных данных о профилактируемых лицах и 
лицах, привлеченных к уголовной ответственности, свидетельствует, 
что профилактика занимает доминирующее место в работе орга¬ 
нов КГБ по обеспечению безопасности Советского государства. 
Практика показывает, что действенность проводимых органа¬ 
ми КГБ профилактических мероприятий довольно высока. Подав¬ 
ляющее большинство лиц, профилактируемых органами КГБ, пре¬ 
кращает антиобщественную деятельность, а некоторая часть оказы¬ 
вает помощь органам КГБ в работе. Однако определенные недо¬ 
статки и неудачи снижают действенность проводимых профилак¬ 
тических мероприятий. 

В литературе в свое время отмечались две ошибки в профилак¬ 
тической работе органов КГБ. Первая состоит в том, что иногда 
профилактируются лица, совершившие государственные преступле¬ 
ния и подлежащие в силу этого не профилактике, а уголовной от¬ 
ветственности и наказанию. Вторая ошибка заключается в том, 
что иногда профилактируются лица, поведение которых никакой 
угрозы для безопасности нашего государства не представляет 5 . 

Обе эти ошибки имеют место и в настоящее время. По нашему 
мнению, в основе их лежит нечеткое представление некоторых 
практических работников о видах профилактики и ее основаниях. 
В связи с этим мы и рассматриваем в предлагаемой статье вопрос 
о видах и основаниях профилактики. 

Причины преступности и условия, способствующие совершению 

1 Статья печатается в порядке обсуждения. 

2 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 81. 

я См.: Проблемы борьбы органов государственной безопасности с идеологи¬ 

ческой диверсией противника. Сборник статей. М., нзд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 12. 
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преступлений, многообразны, поэтому и предупреждение преступ¬ 
лений должно представлять собой совокупность мероприятий, раз¬ 
личных по масштабам, сферам приложения, содержанию и целям. 

В статье речь идет только о частной, индивидуальной профилак¬ 
тике, то есть о мерах предупредительного характера в отношении 
конкретно-определенного лица 1 . 

Государственная система мер борьбы с преступностью должна 
объединять профилактику и собственно борьбу с преступностью, 
то есть применение к преступнику уголовного наказания. В этой 
единой системе четко различаются три стадии: 

1. Контроль государства и общественности за лицами, поведе¬ 
ние которых хотя и не подпадает под статьи уголовного закона, но 
имеет четко выраженную тенденцию перерасти в преступное. Эту 
стадию условно можно назвать первичной, или собственно профи¬ 
лактикой. 

2. Применение уголовного закона к лицам, совершившим пре¬ 
ступление. 

3. Контроль государства за лицами, к которым ранее был при¬ 
менен уголовный закон за совершение уголовных преступлений. 

Вторая стадия имеет самостоятельное значение как собственно 
борьба с преступностью. Третью стадию можно условно назвать 
последующей профилактикой. 

Термины «первичная» и «последующая» профилактика, предла¬ 
гаемые нами, хотя и условны, но тем не менее представляются 
необходимыми для теории и практики борьбы с государственны¬ 
ми преступлениями. 

Разграничение первичной и последующей профилактики необхо¬ 
димо для более четкого определения оснований профилактики, сфе¬ 
ры применения тех или иных профилактических форм и методов, а 
также целей профилактики. Нельзя забывать и об упорядочении 
терминологии, путаница в которой порождает недостатки в практи¬ 
ческом проведении тех или иных профилактических мероприятий. 

Под первичной профилактикой мы понимаем совокупность мер, 
принятых в отношении конкретного лица до начала совершения им 
преступления, то есть до приготовления к преступлению. Под по¬ 
следующей профилактикой — совокупность мер в отношении лица, 
которое совершило преступление и к которому был применен уго¬ 
ловный закон. 

Основанием для первичной профилактики является такое пове¬ 
дение лица, которое хотя и не подпадает под те или иные статьи 
Особенной части Уголовного кодекса, но реально может стать та¬ 
ковым. Основанием для последующей профилактики является факт 
совершения преступления. 


1 Автор считает синонимами термины «предупреждение» и «профилактика». 
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Цель первичной профилактики — предупреждение преступле¬ 
ния, цель последующей — предупреждение новых преступлений 
со стороны лица, ранее совершившего преступное деяние. 

Различны будут формы и методы профилактики. Так, например, 
в качестве метода первичной профилактики может применяться 
угроза уголовным наказанием, или общепредупредительное воздей¬ 
ствие законодательного установления ответственности и наказа¬ 
ния. А в качестве метода последующей профилактики выступает 
применение реального наказания, то есть его частнопредупреди¬ 
тельное воздействие. В порядке исключения наказание может и не 
назначаться, но тогда совершивший преступление должен быть 
освобожден от ответственности и наказания в установленном зако¬ 
ном порядке. 

И наконец, первичная профилактика отличается от последую- к 
шей по кругу лиц, подлежащих профилактике: если первичной 
профилактике подвергаются только лица, не совершившие, но мо¬ 
гущие совершить преступление, то последующей — только лица, 
совершившие преступление. 

Предложенное деление профилактики поможет, на наш взгляд, 
разрешить давний спор в юридической литературе по поводу того, 
относится ли уголовное наказание к системе предупредительных мер. 

Авторы монографии «Предупреждение правонарушений в Во¬ 
оруженных Силах СССР» считают наказание одной из мер профи¬ 
лактического характера, ибо оно является средством предупрежде¬ 
ния новых преступлений со стороны осужденного и других лиц. 
По мнению авторов, признание наказания одной из мер предупреж¬ 
дения преступлений нисколько не противоречит тезису о том, что 
предупредительные меры должны предшествовать преступной дея¬ 
тельности 1 . 

Не возражая по существу предложенного решения вопроса от¬ 
носительно роли и места уголовного наказания в системе преду¬ 
предительных мер, мы хотели бы только отметить, что с точки зре¬ 
ния смысловой и логической авторы монографии все-таки не сня¬ 
ли указанное выше противоречие. В самом деле, если считать про¬ 
филактикой систему мер, применяемых до начала совершения пре¬ 
ступления и для предотвращения последнего, то наказание как ме¬ 
ра, применяемая после совершения преступления и за его соверше¬ 
ние, не вписывается в указанную систему профилактических мер. 

Наказание, бесспорно, является профилактической мерой, и сам 
закон, указывая цели наказания, подчеркивает его обще- и частно¬ 
предупредительное воздействие. Однако говорить о наказании как 
предупредительной мере в отношении совершенного преступления. 


1 См.: Предупреждение правонарушений в Вооруженных Силах СССР. М„ 
изд. ВПА им. В. И. Ленина, 1972, стр. 71. 
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очевидно, беспредметно, ибо преступление уже совершено. Можно 
говорить о роли и месте наказания в системе предупредительных 
мер только в отношении последующих возможных преступлений со 
стороны лица, совершившего преступление, то есть о последующей 
профилактике. 

Таким образом, уголовное наказание выступает как одна из 
мер последующей профилактики. Однако общепредупредительное 
воздействие наказания в смысле угрозы его применения можно и 
нужно рассматривать как одну из мер первичной профилактики, 
ибо в данном случае речь идет не о применении реального наказа¬ 
ния, а об угрозе его применения к лицам, не совершившим преступ¬ 
ления, но неустойчивым и склонным при определенных обстоятель¬ 
ствах стать на преступный путь. 

Итак, вывод: наказание, назначенное за совершенное преступ¬ 
ление,— это мера последующей профилактики, а наказание как 
угроза — мера первичной профилактики. Исходя из этого, можно 
утверждать, что к лицам, совершившим преступление, применимы 
меры последующей профилактики. 

Предложенное деление профилактики может быть использовано 
и для правильной постановки учета профилактической работы в ор¬ 
ганах государственной безопасности. 

Практика знает случаи, когда профилактируются лица, стояв¬ 
шие на грани совершения преступления, лицй, начавшие подготовку 
к преступлению или покушавшиеся на него, лица, совершившие пре¬ 
ступление, и даже лица, неоднократно совершавшие преступления 
и уже профилактировавшиеся органами КГБ. Четкая грань между 
первичной и последующей профилактикой позволит вести раздель¬ 
ный учет этих лиц, что в свою очередь поможет в зависимости от 
вида профилактики применять соответствующие профилактические 
методы и формы, принимать те или иные решения по результатам 
профилактики. 

Предлагается следующая схема учета профилактируемых. 
Лица, подвергавшиеся первичной профилактике: 
без официального предупреждения; 
с применением официального предупреждения. 

Лица, подвергавшиеся последующей профилактике: 
привлеченные к уголовной ответственности из числа ранее под¬ 
вергавшихся первичной профилактике; 

привлеченные к уголовной ответственности из числа не подвер¬ 
гавшихся первичной профилактике; 

освобожденные от уголовной ответственности; 
отбывшие наказание и не ставшие на путь исправления. 
Важное теоретическое и практическое значение имеет вопрос 
об основаниях первичной профилактики. Вопрос об основаниях 
последующей профилактики не представляет сложности, поскольку 
речь идет о лице, совершившем уголовное преступление. 
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В теории в настоящее время общепризнано, что профилактика 
может применяться только к лицу, поведение которого хотя и не 
является преступным, но может стать таковым. Это верно, если 
иметь в виду первичную, или собственно профилактику. 

Определение основания первичной профилактики обусловлено 
двумя обстоятельствами: первое — преступления нет, второе — 
преступление может быть. Установить первое обстоятельство обыч¬ 
но несложно, а установить второе довольно трудно. 

Подлежат профилактике органами государственной безопасно¬ 
сти лица, поведение которых Указ Президиума Верховного Совета 
СССР от 25 декабря 1972 года квалифицирует как «антиобществен¬ 
ные действия, противоречащие интересам государственной безопас¬ 
ности СССР». Инструкция по применению Указа дает примерный 
перечень антиобщественных действий. 

Попытки дать исчерпывающий перечень обстоятельств, которые 
могут служить основанием для профилактики 1 , вряд ли теоретиче¬ 
ски оправданны и практически осуществимы, как несостоятельны 
и попытки ограничиться общим понятием антиобщественного дей¬ 
ствия. 

Думается, что для правильного решения вопроса об основаниях 
профилактики надо создать теоретическую модель, прикладывая 
которую к конкретному поведению лица можно будет сделать вы¬ 
вод о наличии или отсутствии оснований для профилактики дан¬ 
ного лица. 

Какое же поведение может стать преступным, хотя и не являет¬ 
ся таковым в данный момент? 

Нам представляется, что за основу отграничения преступного 
от непреступного надо брать состав преступления. В преступном 
поведении есть все признаки состава преступления. В непреступном 
некоторые признаки отсутствуют, а некоторые имеются: напри¬ 
мер, есть деяние, но нет вины или есть намерение, но нет дей¬ 
ствий. Наиболее сложна ситуация, когда в поведении лица вообще 
нет признаков состава преступления, но оно может стать преступ¬ 
ным при определенных условиях. 

В обоих случаях возникает вопрос: по каким же объективным 
показателям судить о возможном перерастании непреступного по¬ 
ведения в преступное? 

В первом случае таким показателем можно считать наличие 
в поведении лица отдельных признаков состава преступления. 
В самом деле, если человек обнаруживает намерение совершить 
государственное преступление, то органы КГБ должны с полным 
основанием учитывать возможность совершения такого преступле¬ 
ния и принимать предупредительные меры. 


1 См.: Ми ль ко Ю. Т., Ш е м я к и н С. Н. Профилактическая работа орга¬ 
нов государственной безопасности СССР. М„ изд. ВШ КГБ, 1967, стр. 51—52. 




Профилактика государственных преступлений 


187 


Нами предлагается перечень обстоятельств, свидетельствующих 
о необходимости профилактики при наличии отдельных признаков 
состава преступления: 

1) наличие субъективных признаков государственного преступ¬ 
ления при отсутствии объективных (например, намерение лица 
совершить государственное преступление); 

2) наличие объективных признаков при отсутствии субъектив¬ 
ных (например, распространение антисоветских листовок без цели 
подрыва или ослабления Советской власти); 

3) наличие объективных и субъективных признаков при отсут¬ 
ствии признаков, характеризующих субъект (например, террори¬ 
стический акт, совершенный подростком). 

Во втором случае, то есть когда в действиях лица нет призна¬ 
ков состава преступления вообще, судить о вероятном перераста¬ 
нии непреступного поведения в преступное можно, по нашему мне¬ 
нию, только учитывая личные качества данного лица, его служеб¬ 
ное положение, среду, в которой вращается лицо. Причем все эти 
моменты необходимо брать в совокупности. Так, личные качества 
данного лица могут, быть отрицательными (например, болтливость, 
алкоголизм, неразборчивость в связях и т. п.), но если оно по слу¬ 
жебному положению не связано с хранением государственной или 
военной тайны и не вращается в среде, способствующей соверше¬ 
нию государственных преступлений, то данное лицо не подлежит 
профилактике. Если же подобное лицо связано с хранением государ¬ 
ственной или военной тайны, служит за границей или представляет 
интерес для иностранных разведок, то такое лицо можно и нужно 
профилактировать, ибо его личные качества в определенной ситуа¬ 
ции могут привести к совершению государственного преступления. 

В заключение остановимся на вопросе о том, можно ли приме¬ 
нять официальное предостережение как меру профилактического 
воздействия в отношении одного и того же лица неоднократно или 
только один раз. 

Прежде всего следует иметь в виду, что официальное предосте¬ 
режение, предусмотренное Указом Президиума Верховного Сове¬ 
та СССР от 25 декабря 1972 года, ограничивает права граждан и 
поэтому должно применяться как крайняя мера после того, когда 
другие меры не дали положительных результатов. Нельзя приме¬ 
нять предостережение по первому поступившему сигналу. 

Далее необходимо отметить, что профилактика — это не еди¬ 
ничный акт, а процесс, имеющий конец: профилактируемое лицо 
либо прекращает антиобщественные действия, либо совершает го¬ 
сударственное преступление. 

Антиобщественное поведение лица является основанием для 
официального предостережения как профилактической меры, а 
одно и то же основание может иметь следствием только одно, а не 
несколько предостережений. 
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Таким образом, антиобщественное поведение лица, противоре¬ 
чащее интересам государственной безопасности, если оно однород¬ 
но, может служить основанием только для одного официального 
предостережения независимо от того, прекратил профилактируе- 
мый свою антиобщественную деятельность после официального 
предостережения или нет. Если лицо, в отношении которого было 
применено предостережение, вновь совершило антиобщественное 
действие, но другого характера, то официальное предостережение 
вновь может быть применено, так как появилось новое основание. 


Кандидат юридических наук доцент 
полковник Е. А. Быстров 

О СУЩНОСТИ И ЗНАЧЕНИИ 
ФОРМУЛИРОВКИ ОБВИНЕНИЯ 

Формулировка обвинения — один из существенных элементов 
обвинительного заключения. На основе и в пределах формулировки 
обвинения, предъявленного в процессе предварительного расследо¬ 
вания, обвиняемый подлежит преданию суду. Формулировка 
обвинения в основном устанавливает объем судебного разбира¬ 
тельства. 

Статья 205 УПК РСФСР 1 , являясь единственной нормой, в ко¬ 
торой непосредственно используется термин «формулировка обви¬ 
нения», не раскрывает его содержания, а лишь устанавливает, что 
формулировка обвинения излагается в резолютивной части обвини¬ 
тельного заключения 2 . Естественно, что такой лаконизм законода- 


1 Здесь и далее при ссылках на статьи УПК и УК РСФСР имеются в виду, 
если иное специально не оговорено, и соответствующие статьи УПК и УК дру¬ 
гих союзных республик. 

2 Аналогичная регламентация формулировки обвинения содержится в УПК 
десяти союзных республик. В УПК остальных пяти союзных республик приме¬ 
няется несколько иная терминология. Так, в статье 230 УПК Литовской ССР 
говорится о «сущности формулировки обвинения». Уголовно-процессуальные ко¬ 
дексы четырех союзных республик вообще не содержат термина «формулировка 
обвинения». В этих кодексах говорится, что в резолютивной части обвинитель¬ 
ного заключения кратко излагается «существо предъявленного обвинения» 
(статья 223 УПК Украинской ССР), «сущность предъявленного обвинения» 
(статья 187 УПК Казахской ССР), «сущность каждого из предъявленных обви¬ 
нений» (статья 226 УПК Азербайджанской ССР, статья 199 УПК Армянской ССР). 
Указанные нормы, как свидетельствует сравнительный анализ, имеют в виду 
то же понятие, что и «формулировка обвинения» по УПК РСФСР. 
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тельной регламентации в известной степени затрудняет уяснение 
сущности и значения формулировки обвинения. 

Не нашел должного исследования вопрос о сущности и значе¬ 
нии формулировки обвинения и в науке уголовного процесса. Так, 
в одном из новейших учебников лишь констатируется, что форму¬ 
лировка обвинения излагается в резолютивной части обвинитель¬ 
ного заключения (а в случае привлечения по делу нескольких обви¬ 
няемых или вменения в вину обвиняемому совершение нескольких 
преступлений в отношении каждого обвиняемого и по каждому пре¬ 
ступлению излагается отдельная формулировка обвинения) 1 , но не 
говорится о сущности и значении ее. В справочных изданиях вооб¬ 
ще отсутствует разъяснение термина «формулировка обвинения» 2 . 

Недостаточная теоретическая разработка понятия формулиров¬ 
ки обвинения нередко приводит на практике к недооценке этой 
части обвинительного заключения и разного рода ошибкам при ее 
составлении. 

В связи с изложенным представляется необходимым рассмот¬ 
реть некоторые вопросы, относящиеся к сущности и процессуаль¬ 
ному значению формулировки обвинения по обвинительному за¬ 
ключению. 

Обвинение предъявляется, а при необходимости изменяется и 
дополняется в ходе предварительного расследования по уголовно¬ 
му делу (статьи 143, 144, 154 УПК РСФСР). Окончательно сфор¬ 
мулированное обвинение излагается и мотивируется в описатель¬ 
ной части обвинительного заключения 3 . В связи с этим на практи¬ 
ке иногда возникает вопрос: для чего нужна формулировка обви¬ 
нения, если обстоятельства дела во всех необходимых деталях уже 
отражены в описательной части указанного процессуального акта? 

Изложение фактических обстоятельств в описательной части 
обвинительного заключения, как правило, имеет большой объем 
(особенно по сложным делам) и нередко содержит такие факты, 


1 См.: Советский уголовный процесс. Под ред. А. С. Кобликова. М., 1972, 

стр. 296; Уголовный процесс. Под ред. М. А. Чельцова. М., «Юридическая лите¬ 
ратура», 1969, стр. 225. 

Несколько подробнее о формулировке обвинения говорится в учебнике «Со¬ 
ветский уголовный процесс» (Общая часть. Дознание и предварительное след¬ 
ствие. Под ред. Н. Ф. Чистякова, В. А. Дорохова. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, 
стр. 428). 

2 См., например: Юридический словарь. М., Госюриздат, 1956; Энциклопеди¬ 
ческий словарь правовых знаний (советское право). М„ «Советская энциклопе¬ 
дия», 1965. 

3 Обвинение в данном случае понимается как основанное на материа¬ 
лах дела утверждение (тезис) о виновности обвиняемого в совершении инкрими¬ 
нируемого ему преступления. 

Обвинение в ином значении, в частности как процессуальная функция, осу¬ 
ществляемая соответствующими органами и лицами и направленная на доказы¬ 
вание обвинительного тезиса (обвинения) в суде, в настоящей статье не рас¬ 
сматривается, так как это выходит за пределы ее целевого назначения. 
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которые находятся не в прямой, а в сравнительно отдаленной, кос¬ 
венной связи с предметом обвинения (например, описание отноше¬ 
ний между обвиняемым и потерпевшим или изложение обстоя¬ 
тельств, способствующих совершению преступления). Эти необхо¬ 
димые, но прямо не связанные с составом преступления детали, 
естественно, в значительной степени вуалируют его юридические 
признаки, которые за фактическими обстоятельствами ясно и четко 
не просматриваются. 

Поэтому, чтобы выделить правовую сущность предъявленного 
обвинения, подчеркнуть ее, и необходимо в конце обвинительного 
заключения изложить формулировку обвинения. В ней предельно 
кратко подводится итог тому, о чем уже сказано в описательной 
части. Однако назначение формулировки обвинения состоит 
отнюдь не в том, чтобы более лаконично пересказать содержание 
описательной части обвинительного заключения. Формулировка 
обвинения должна представлять собой правовую оценку содеянно¬ 
го, юридический вывод, вытекающий из фактических обстоятельств, 
изложенных в описательной части обвинительного заключения. 

Известно, что законодатель, устанавливая ответственность за 
совершение общественно опасного деяния, в соответствующих нор¬ 
мах предусматривает для каждого преступления свои, присущие 
только ему правовые признаки, совокупность которых образует 
состав преступления. Поэтому содержанием формулировки обви¬ 
нения как юридического вывода должно быть описание состава 
преступления, вменяемого в вину обвиняемому. 

Чтобы формулировка обвинения выражала все существенные 
правовые признаки данного преступления, необходимо фактические 
обстоятельства, указанные в описательной части обвинительного 
заключения, выразить в юридических терминах, то есть языком 
диспозиций той нормы уголовного закона, которая предусматрива¬ 
ет данное преступление. Без такого юридического изложения со¬ 
деянного фактические обстоятельства сами по себе не обретают 
необходимой правовой значимости, в связи с чем они не могут быть 
квалифицированы по соответствующей статье уголовного закона. 

Полностью основываясь на фактах, изложенных в описательной 
части обвинительного заключения (равно и постановления о при¬ 
влечении в качестве обвиняемого), но не повторяя их, а лишь пере¬ 
водя на язык закона, формулировка обвинения должна представ¬ 
лять собой сжатую формулу, включающую только правовые при¬ 
знаки содеянного (объект, объективная сторона, субъект, субъек¬ 
тивная сторона преступления). Содержащиеся в статье правовые 
признаки излагаются в формулировке обвинения не абстрактно, а 
применительно к предъявленному обвинению, с указанием времени, 
способа, мотива и других обстоятельств, наличие которых образует 
состав преступления. 

Формулировка обвинения обретает свойство юридического вы- 
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вода именно потому, что она, получив звучание диспозиции соот¬ 
ветствующей нормы Уголовного кодекса, наполняет указанные 
в этой норме признаки преступления конкретным содержанием, 
почерпнутым из обстоятельств данного уголовного дела. В связи 
с этим формулировка обвинения становится предельно сжатой, 
конкретной, логически завершенной, а также приобретает необхо¬ 
димую официальность, присущую самому закону, на языке кото¬ 
рого она изложена. 

Из сказанного следует, что формулировки обвинения, изложен¬ 
ные по различным уголовным делам, но по одним и тем же соста¬ 
вам преступления (например, измена Родине в форме бегства за 
границу), будут иметь одинаковые правовые признаки независимо 
от всего многообразия индивидуальных особенностей фактических 
обстоятельств каждого конкретного преступления 1 . 

Формулировка обвинения ясно указывает, за совершение како¬ 
го именно преступления обвиняемый должен предстать перед су¬ 
дом, каковы юридические (вытекающие из фактических обстоя¬ 
тельств) признаки и пределы данного преступления. В силу этого 
формулировка обвинения, во-первых, является юридическим 
обоснованием требования о предании обвиняемого суду 2 . Во-вто¬ 
рых, она представляет собой правовую основу деятельности суда 
по делу: суд не может рассмотреть дело по существу, если в резо¬ 
лютивной части обвинительного заключения отсутствует формули¬ 
ровка обвинения. 

Благодаря юридической четкости и лаконичности формулиров¬ 
ка обвинения конкретизирует работу суда по исследованию обстоя¬ 
тельств дела. Одновременно она позволяет обвиняемому и его за¬ 
щитнику точно определить объем и пределы защиты, помогает им, 
а также потерпевшему и другим участникам процесса должным 
образом подготовиться к выступлению на суде. Формулировка об¬ 
винения, наконец, способствует уяснению сущности дела гражда¬ 
нами, находящимися в зале судебного заседания. Этим определяет¬ 
ся важнейшее процессуальное значение формулировки обвинения. 

Итак, формулировка обвинения — это юридический вывод, ос¬ 
нованный на фактических обстоятельствах дела, изложенных в опи¬ 
сательной части обвинительного заключения. Содержание ее — 
юридические признаки конкретного преступления, выраженные 
языком диспозиции применяемой нормы Уголовного кодекса. 

В литературе для обозначения формулировки обвинения как 


1 В этой связи определенный интерес представляют работы некоторых ста¬ 
рых русских юристов, в которых приводятся примерные формулировки обвине¬ 
ния по наиболее распространенным составам преступлений. См., например: 
Барабанов М. Формулы обвинительных пунктов. Сборник заключительных 
частей обвинительных актов. Спб., 1914. 

2 См.: Строгович М. С. Курс советского уголовного процесса. Т. II. М„ 
«Наука», 1970, стр. 161. 
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юридического вывода нередко применяется и иная терминология. 
Так, Н. В. Жогин и Ф. Н. Фаткуллин называют ее «юридической 
формулировкой» 1 . В более поздней работе Ф. Н. Фаткуллин, напро¬ 
тив, юридической формулировкой именует излагаемые в описатель¬ 
ной части обвинительного заключения фактические обстоятельства 
дела, а термин «формулировка обвинения» употребляет для обо¬ 
значения юридического вывода 2 . Ряд авторов, говоря о формули¬ 
ровке обвинения как о юридическом выводе, прибегает к термину 
«формула обвинения» 3 . Г. М. Миньковский и Н. А. Якубович ис¬ 
пользуют оба термина как равнозначные 4 . Иногда формулировкой 
обвинения именуются фактические обстоятельства, излагаемые 
в описательной части постановления о привлечении в качестве об¬ 
виняемого 5 , а также в описательной части приговора 6 . В связи 
с этим подчас бывает трудно разобраться, какой смысл вкладыва¬ 
ется в термин «формулировка обвинения», какое значение прида¬ 
ется ему в каждом конкретном случае 7 . Считаем, что указанная 
терминология нуждается в уточнении. 

Несмотря на то, что формулировке обвинения стало придавать¬ 
ся большее значение в работе следственных подразделений органов 


1 См.: Жогин Н. В., Фаткуллин Ф. Н. Предварительное следствие 
в советском уголовном процессе. М., «Юридическая литература», 1965, 
стр. 297—298. 

2 См.: Фаткуллин Ф. Н. Изменение обвинения. М., «Юридическая ли¬ 
тература», 1971, стр. 22—23. 

3 См.: Дорохов В. Я., Николаев В. С. Обоснованность приговора 
в советском уголовном процессе. М., Госюриздат, 1959, стр. 186; Давы¬ 
дов П. М„ Сидоров В. Д., Якимов П. П. Судопроизводство по новому 
УПК РСФСР. Свердловск, 1962, стр. 211. 

4 См.: М и н ь к о в с к и й Г. М. Окончание предварительного расследования 
и осуществление права обвиняемого на защиту. М., Госюриздат, 1957, стр. 148— 
149; Якубович Н. А. Окончание предварительного следствия. М„ Госюриздат, 
1962, стр. 83—87. 

5 См., например: Ж о г и н Н. В., Фаткуллин Ф. Н. Предварительное 
следствие в советском уголовном процессе. М., «Юридическая литература», 1965, 
стр. 197. 

6 См., например: Кобликов А. С. Судебный приговор. М., «Юридиче¬ 
ская литература», 1966, стр. 62—63. 

7 Мы придерживаемся термина «формулировка обвинения», имея в виду 
только юридический вывод, основанный на фактических обстоятельствах, изло¬ 
женных в описательной части обвинительного заключения. Тем не менее, по на¬ 
шему мнению, более удачен термин «формула обвинения», так как уже само 
это наименование подчеркивает, что формулировка обвинения должна быть 
предельно насыщенной по содержанию и максимально лаконичной по форме. 

Термин «формула обвинения» используется не только на страницах юридиче¬ 
ской печати, но и в решениях высших судебных инстанций. Так, в одном из 
решений говорится, что суд возвращает дело прокурору, если « формула (выделе¬ 
но мною. — Б. Е.) обвинения по обвинительному заключению находится в проти¬ 
воречии с описательной частью». («Бюллетень Верховного Суда СССР», 1961, 
№ 1, стр. 11.) См. также: Сборник Постановлений Пленума и определений кол¬ 
легии Верховного Суда СССР по вопросам уголовного процесса. М., 1964, 

стр. 192. 
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госбезопасности, обобщение опыта показывает, что в ряде случа¬ 
ев формулировки обвинения страдают неконкретностью, некоторой 
расплывчатостью. Кроме того, как отмечается в справке Следствен¬ 
ного отдела КГБ при Совете Министров СССР «О некоторых недо¬ 
статках в работе следователей КГБ по составлению обвинитель¬ 
ных заключений», нередки случаи, когда формулировка обвинения 
излагается «излишне подробно, с указанием всех обстоятельств и 
эпизодов преступной деятельности» 1 . В связи с этим формулировка 
обвинения фактически утрачивает свойство юридического вывода, 
а тем самым и свое процессуальное назначение. 

Можно привести ряд обвинительных заключений, составленных 
по делам о государственных преступлениях, в которых формули¬ 
ровка обвинения по объему, а главное — по содержанию мало чем 
отличается от описательной части. Для иллюстрации сошлемся на 
пример. 

Эльбауму Л. М. предъявлено обвинение в нарушении правил 
о валютных операциях (часть 2 статьи 88 УК РСФСР). Обвинение 
включает 59 эпизодов преступной деятельности. Описательная 
часть обвинительного заключения изложена на одиннадцати ма¬ 
шинописных страницах, а формулировка обвинения — на восьми, 
причем следователь излагает вновь все 59 эпизодов, только некото¬ 
рые несколько лаконичнее, чем в описательной части. «Летом 
1962 года, — читаем в описательной части, — Эльбаум Л. М. ку¬ 
пил у бывшего своего сослуживца Зайцева А. С. и его приятеля 
Лисичкина В. Г. около 150 г платины, заплатив за нее 120 руб.». 
В резолютивной части об этом же эпизоде сказано: «Летом 
1962 года купил у Лисичкина В. Г. и Зайцева А. С. около 150 г 
платины, заплатив за нее 120 руб.» 2 . 

Как видим, изложение фактов почти одинаково. Примерно так 
же описаны и все остальные эпизоды. Составленная таким обра¬ 
зом формулировка обвинения по существу является второй описа¬ 
тельной частью обвинительного заключения и, естественно, ника¬ 
кого юридического вывода не представляет. 

Такая ошибка является результатом неправильного понимания 
и трактовки статьи 205 УПК РСФСР. Исходя из того что данная 
статья требует изложения сущности дела в описательной части 
обвинительного заключения, некоторые следователи и в формули¬ 
ровке обвинения подробно излагают сведения о месте, времени, 
способах, мотиве, последствиях и других обстоятельствах соверше¬ 
ния каждого отдельного эпизода преступной деятельности обвиняе¬ 
мого. 

В данном случае смешиваются два взаимосвязанных, но тем не 
менее различных понятия: предъявленное обвинение в целом и 

1 Указание КГБ при Совете Министров СССР № 18с от 10 марта 1972 года. 

2 Уголовное дело № 52521, архив УКГБ при СМ СССР по г. Москве и Мос¬ 
ковской области. 
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отдельные его части. В статье 205 УПК РСФСР говорится о фор¬ 
мулировке предъявленного обвинения, то есть всего обвинения, а 
не отдельных частей, из которых оно слагается. Поэтому в форму¬ 
лировке обвинения не следует заново описывать все эпизоды в от¬ 
дельности. Для этой цели существует описательная часть обвини¬ 
тельного заключения. 

Иногда отдельные эпизоды вновь перечисляются в формулиров¬ 
ке обвинения исключительно лишь для того, чтобы еще раз под¬ 
черкнуть, что, например, спекуляция валютными ценностями, полу¬ 
чение взяток осуществлялись систематически, в крупных размерах 
или в виде промысла. Некоторые следователи пытаются доказать, 
что без изложения конкретных эпизодов формулировка обвинения 
становится якобы малоубедительной. 

С этим доводом согласиться нельзя. Соответствующий вывод 
(например, о систематичности взяток, крупных размерах и т. п.) 
должен логически вытекать из описания фактических обстоя¬ 
тельств дела. В формулировке обвинения он только излагается 
языком диспозиции соответствующей статьи уголовного закона. Не 
случайно резолютивная часть обвинительного заключения начина¬ 
ется словами: «На основании изложенного (то есть на основании 
того, что указано в описательной части) X. обвиняется в том, что 
он...» Эта форма уже сама по себе свидетельствует, что в форму¬ 
лировке обвинения не должно быть места для каких-либо обосно¬ 
ваний, так как они исчерпывающе даны в предыдущем изло¬ 
жении. 

В частности, по делам о нарушениях правил о валютных опера¬ 
циях (по которым отмеченные недостатки встречаются сравнитель¬ 
но часто) формулировка обвинения, на наш взгляд, должна вклю¬ 
чать в себя указания следующего содержания: обвиняемый X. 
[субъект преступления) с целью наживы ( субъективная сторона) 
с августа 1971 по февраль 1972 года включительно в городе Н. 
(или в ряде населенных пунктов) в нарушение правил о валютных 
операциях систематически и в крупных размерах на так на¬ 
зываемом черном рынке скупал и перепродавал затем по спеку¬ 
лятивным ценам валютные ценности в виде... (например, изделий 
из благородных металлов и драгоценных камней). Всего обвиняе¬ 
мый совершил... (указывается общее количество) спекулятивных 
сделок на общую сумму... рублей, получив при этом наживу 
в размере... рублей. Превратив незаконные валютные сделки 
в промысел ( объективная сторона), обвиняемый наносил ущерб 
советской денежной и кредитной системе ( объект преступления)'. 


1 Приведенные указания на субъект и другие признаки преступления должны 
точно соответствовать фактическим обстоятельствам каждого конкретного дела. 
Разумеется, последовательность изложения этих признаков может быть изме¬ 
нена. 
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Составленная в таком плане формулировка обвинения, перела¬ 
гая сущность предъявленного обвинения на язык диспозиции нор¬ 
мы уголовного закона, тем самым приобретает свойство юридиче¬ 
ского вывода, точно определяющего состав конкретного преступле¬ 
ния, который усматривается в действиях обвиняемого. В силу этого 
формулировка обвинения поглощает собой отдельные эпизоды, 
объединяет и логически подводит все их (независимо от количе¬ 
ства) под действие одной и той же нормы Уголовного кодекса. 
Именно поэтому необходимость в повторном перечислении эпизо¬ 
дов в самой формулировке обвинения естественно отпадает. 
При этом формулировка обвинения отнюдь не утрачивает своей 
убедительности. Напротив, изложенная в юридических терминах, 
содержащихся в уголовном законе, она тем'самым приобретает не¬ 
обходимую весомость и правовую значимость. 

Одним из примеров подобного изложения формулировки обви¬ 
нения может служить обвинительное заключение по уголовному 
делу Пеньковского. Описательная часть этого заключения со¬ 
держит более 30 отдельных эпизодов шпионской деятельности 
Пеньковского, изложенных на четырнадцати страницах печатного 
текста, формулировка же обвинения занимает менее половины 
страницы. Дело, конечно, не в объеме, а в существе вопроса. В дан¬ 
ном случае на основе всех эпизодов, подробно изложенных в опи¬ 
сательной части обвинительного заключения, формулировка обви¬ 
нения выглядит именно как юридический вывод, обосновывающий 
квалификацию преступной деятельности обвиняемого по пунк¬ 
ту «а» статьи 64 УК РСФСР и необходимость предания его 
суду 1 . 

Описание в формулировке обвинения таких элементов преступле¬ 
ния, как объект, субъект, субъективная сторона, обычно не вызыва¬ 
ет особых трудностей на практике, так как они сравнительно легко 
выводятся из диспозиции применяемой нормы закона. Затруднения 
чаще возникают при изложении объективной стороны состава пре¬ 
ступления, особенно когда диспозиция не содержит подробного 
описания необходимых признаков. В подобных случаях некоторые 
следователи составляют формулировку обвинения, что называется 
«с запасом» за счет перенесения в нее всех отдельных эпизодов, 
уже изложенных в описательной части обвинительного заключения, 
ошибочно полагая, что в противном случае дело может быть воз¬ 
вращено на дополнительное расследование. Таким образом, здесь 
имеет место определенная перестраховка. 

Опыт показывает, что на недостатки, допускаемые при состав¬ 
лении формулировок обвинения, прокуроры, утверждающие обви¬ 
нительные заключения, а также суды, рассматривающие дела, как 

1 См.: Судебный процесс по уголовному делу агента английской и американ¬ 
ской разведок гражданина СССР Пеньковского О. В. и шпиона-связника под¬ 
данного Великобритании Винна Г. М. М„ Политиздат, 1963, стр. 18—40. 
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правило, не реагируют, способствуя тем самым укоренению непра¬ 
вильной практики. Более того, известны случаи, когда все эпизоды 
вновь перечисляются в формулировке обвинения по указанию про¬ 
куроров. Это во многом усложняет работу судебных органов, за¬ 
трудняет уяснение обвиняемым юридических признаков и пределов 
содеянного и тем самым ухудшает положение обвиняемого в 
процессе. 

Таковы, на наш взгляд, основные причины неправильного со¬ 
ставления формулировок обвинения. 

По действующему законодательству (статья 237 УПК РСФСР) 
обвиняемый может ознакомиться с формулировкой обвинения 
после вручения ему копии обвинительного заключения. На более 
ранних этапах производства по делу, в частности в момент предъяв¬ 
ления обвинения, он такой возможности не имеет. Объясняет¬ 
ся это тем, что статья 144 УПК РСФСР, предусматривающая по¬ 
рядок вынесения постановления о привлечении в качестве обвиняе¬ 
мого, не содержит прямых указаний об изложении формулировки 
обвинения в данном постановлении. Поэтому на практике, как по¬ 
казывает анализ многочисленных постановлений о привлечении 
в качестве обвиняемого, вынесенных по делам о государственных 
преступлениях, в описательной части постановления излагаются 
фактические обстоятельства дела (которые впоследствии войдут 
в описательную часть обвинительного заключения), а в резолютив¬ 
ной его части обычно указывается, что предъявляемое данному ли¬ 
цу обвинение квалифицировано по соответствующей статье Уго¬ 
ловного кодекса 1 . 

Как видим, такая редакция не содержит формулировки обвине¬ 
ния в том виде, в каком она впоследствии излагается в резолютив¬ 
ной части обвинительного заключения. Правда, в статье 148 УПК 
РСФСР, предусматривающей порядок предъявления обвинения, 
говорится, что обвиняемому в момент предъявления обвинения 
разъясняется (в устной форме) «сущность предъявленного обвине¬ 
ния». Этот акт на практике нередко расценивается как разъясне¬ 
ние обвиняемому формулировки обвинения. Понятно, что в извест¬ 
ной мере содержание формулировки обвинения раскрывается, 
однако устная форма разъяснения не может обеспечить необходи¬ 
мую четкость, конкретность и лаконичность,'в результате чего зна¬ 
чительно затрудняется уяснение обвиняемым формулировки обви¬ 
нения. Только после вручения копии обвинительного заключения, 
то есть уже после акта предания обвиняемого суду, он впервые 
знакомится с содержанием формулировки обвинения, что нельзя 
признать нормальным. 


1 См., например: Васютин А. П., Лившиц Ю. Д. Уголовно-процессу¬ 
альные акты дознания.и предварительного следствия (образцы). М., «Юридиче¬ 
ская литература», 1964, стр. 136—139. 
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В целях надлежащей организации защиты не только в суде, но 
и на стадии предварительного расследования необходимо, чтобы 
обвиняемый уже в момент предъявления обвинения был ознаком¬ 
лен и с фактической стороной инкриминируемого ему преступле¬ 
ния, и с точной формулировкой как с юридическим выводом из со¬ 
деянного. Иначе обвиняемый может быть дезориентирован в отно¬ 
шении юридических признаков и пределов обвинения. 

Может ли следователь на основании того фактического мате¬ 
риала, которым он располагает к моменту привлечения в ка¬ 
честве обвиняемого, практически составить формулировку обви¬ 
нения? 

Ответ должен быть только положительным. Если следователь 
считает возможным предъявить обвинение, то это означает, что он 
в состоянии не только описать в постановлении фактическую сто¬ 
рону действий обвиняемого, но и дать им правовую характеристи¬ 
ку, то есть изложить юридический вывод в виде формулировки 
обвинения с указанием всех необходимых установленных при¬ 
знаков преступления. В случае изменения или дополнения об¬ 
винения в ходе дальнейшего расследования формулировка обви¬ 
нения подлежит соответствующим уточнениям. В окончатель¬ 
ном виде она затем излагается в резолютивной части обвинитель¬ 
ного заключения. 

Ознакомившись с постановлением указанного выше содержа¬ 
ния, обвиняемый уже в момент предъявления ему обвинения полу¬ 
чит четкое представление о фактических обстоятельствах и юриди¬ 
ческом выводе из содеянного. Отметим, что примерные формы та¬ 
ких постановлений описаны в специальной юридической литера¬ 
туре 1 . 

Полагаем, что в статье 144 УПК РСФСР должно найти место 
прямое указание на необходимость изложения формулировки обви¬ 
нения в резолютивной части постановления о привлечении в каче¬ 
стве обвиняемого. Желательно, чтобы в этой же статье было дано 
определение понятия формулировки обвинения. 

Формулировка обвинения, как отмечено выше, в основном уста¬ 
навливает объем судебного разбирательства, поэтому она долж¬ 
на быть отражена в приговоре суда (в случае подтверждения 
обвинения). Только при этом условии формулировка обвинения 
найдет свое логическое завершение и практическую реализацию 
непосредственно в судебном решении 2 . 


1 См., например: Быстров Е. А., К а с и ч В. И., С т е с н е в П. Н. Основ¬ 

ные процессуальные акты дознания и предварительного следствия органов КГБ. 
Сборник примерных схем и форм. М„ изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 240—244; Про¬ 
цессуальные акты предварительного расследования (примерные образцы). М., 

«Юридическая литература», 1972, стр. 46—49. 

2 См.: Дорохов В. Я-, Николаев В. С. Обоснованность приговора 
в советском уголовном процессе. М., Госюриздат, 1959, стр. 230. 
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Таким образом, формулировка (формула) обвинения — не ме¬ 
ханическое повторение фактических обстоятельств дела, а их пра¬ 
вовая оценка, юридический вывод, в связи с чем она должна быть 
неотъемлемым элементом постановления о привлечении в качестве 
обвиняемого, обвинительного заключения и приговора суда. 


Кандидат юридических наук доцент 
полковник А. Н. Поздняков 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ ОРГАНОВ И ВОЙСК КГБ 

В решении задач коммунистического строительства, в укрепле¬ 
нии социалистической законности и дисциплины и предупреждении 
их нарушений, в повышении ответственности каждого труженика 
за порученный участок и за состояние дел в коллективе важная 
роль принадлежит правовому воспитанию как неотъемлемой части 
всей работы по формированию коммунистического мировоззрения. 
Правовое воспитание занимает важное место в формировании но¬ 
вого человека, в повышении общественной сознательности и куль¬ 
туры советских людей 1 . 

В настоящее время термин «правовое воспитание» получил ши¬ 
рокое распространение в литературе. Однако далеко не во всех, 
даже юридических, изданиях в это понятие вкладывается одина¬ 
ковый смысл. 

Одни авторы ограничивают понятие правового воспитания толь¬ 
ко правовой пропагандой, разъяснением населению, военнослужа¬ 
щим положений и требований действующего законодательства 2 . 
Другие, подчеркивая важность правового воспитания, не раскры¬ 
вают его содержания, а лишь указывают, что в условиях военной 
службы оно тесно смыкается с воинским и нравственным воспита¬ 
нием военнослужащих 3 . 


1 Значение правового воспитания трудящихся как важной составной части 
идейно-политической деятельности партии по формированию коммунистического 
мировоззрения у советских людей раскрывается в ряде статей и брошюр. См.: 
Теребилов В. И. Правовое воспитание трудящихся. «Коммунист», 1973, 
№ 16; А г е ш и н Ю. А. Правовые знания и культура человека. М., «Юридиче¬ 
ская литература», 1973. 

2 См., например: Предупреждение правонарушений в Вооруженных Силах 
СССР. М., изд. ВПА им. В. И. Ленина, 1972, стр. 127—133. 

3 См.: Военная педагогика. Учебное пособие. М., Воениздат, 1973, 
стр. 205—208. 
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В некоторых работах справедливо отмечается особое значение 
хорошей организации правового воспитания работников государ¬ 
ственного аппарата, тех должностных лиц, которые призваны обес¬ 
печивать соблюдение требований советских законов и предупреж¬ 
дать их нарушение, но при этом почти не раскрывается методика 
такой организации 1 . 

Таким образом, вопросы правового воспитания как всех граж¬ 
дан, так и военнослужащих и сотрудников органов и войск КГБ 
требуют своего теоретического освещения. Нуждается в обобщении 
и анализе опыт работы по правовому воспитанию, сложившийся 
в последние годы в различных отраслях государственного управле¬ 
ния. Всестороннее исследование этих вопросов, по нашему мнению, 
возможно лишь совместными усилиями представителей различных 
отраслей юридической науки, социологов, философов, историков, 
психологов, педагогов и других специалистов. 

В предлагаемой статье автор рассматривает лишь некоторые 
вопросы правового воспитания военнослужащих органов и 
войск КГБ, включая определение самого понятия правового воспи¬ 
тания и анализ отдельных мероприятий по его осуществлению. 

Что же понимается под правовым воспитанием? Это система 
мер, направленная на ознакомление советских людей с положения¬ 
ми действующего законодательства, на формирование у них глубо¬ 
кого уважения к требованиям законов и изданных на их основе 
иных правовых актов, на привитие каждому из них чувства 
осознанной необходимости постоянно и строго соблюдать эти тре¬ 
бования как на работе, так и в быту. Правовое воспитание призва¬ 
но обеспечить усвоение гражданами требований ленинского прин¬ 
ципа социалистической законности и правильное понимание каж¬ 
дым своего гражданского долга, своих прав и обязанностей перед 
советским народом и государством. Оно призвано также содейст¬ 
вовать формированию у граждан привычки соблюдения требований 
законности, дисциплины и правопорядка. 

Правовое воспитание должностных лиц, то есть тех государст¬ 
венных служащих, деятельность которых связана с осуществле¬ 
нием в том или ином объеме государственно-властных полномочий 
или совершением иных юридически значимых действий, предусмат¬ 
ривает не только глубокое изучение этими лицами действующего 

1 См.: Предупреждение правонарушений в Вооруженных Силах СССР. 
М, изд. ВПА нм. В. И. Ленина, 1972, стр. 88—94, 117—126. В книге 

«О ленинском стиле в работе органов государственной безопасности» (М., изд. 
ВШ КГБ, 1967) изложен ряд вопросов обеспечения законности в деятельности 
органов КГБ и укрепления дисциплины среди сотрудников, однако вопросы пра¬ 
вового воспитания чекистов в ней не рассматриваются. Исключение представляет 
монография «Правовое положение органов государственной безопасности СССР» 
(М., изд. ВШ КГБ, 1963, стр. 159—164). Вопросы правового воспитания чекистов 
рассматриваются и в статьях кандидата юридических наук полковника И. И. Ели¬ 
сеева (см.: Сборник КГБ, 1965, № 2—3; 1971, № 2—3). 
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законодательства и принципов социалистического права, но и 
овладение методикой правильного применения норм права в своей 
повседневной практической деятельности. От уровня правовой 
культуры, от строжайшего соблюдения этими лицами требований 
ленинского принципа социалистической законности, от умения с 
наибольшей эффективностью использовать находящиеся в их рас¬ 
поряжении правовые рычаги и средства во многом зависит успеш¬ 
ное решение задач, поставленных перед данным трудовым коллек¬ 
тивом, состояние законности и дисциплины, формирование социа¬ 
листического правосознания у всех членов коллектива, повышение 
правовой культуры всего населения. „ 

В системе правового воспитания важное место принадлежит 
правовой пропаганде и правовому образованию — планомерному 
разъяснению различным категориям трудящихся основных поло¬ 
жений марксистско-ленинской теории о государстве и праве, изу¬ 
чению требований советских законов и изданных на их основе 
иных правовых актов. Вместе с тем правовое воспитание отнюдь 
не сводится только к разъяснительной, пропагандистской работе и 
к правовому обучению. Оно предусматривает проведение и необхо¬ 
димых организационных мероприятий, поддержание в каждом кол¬ 
лективе, в учреждении, на предприятии, а также на улицах, в кино¬ 
театрах и других местах массового посещения трудящимися 
определенного режима, порядка как силами соответствующих 
государственных органов и должностных лиц, так и самой общест¬ 
венностью. 

В правовом воспитании должностных лиц важную роль играет 
контроль со стороны вышестоящих начальников, политических и 
специальных органов за строгим соблюдением законности в их 
практической деятельности и умелым применением предоставлен¬ 
ных им правовых средств. 

Все эти положения характерны и для системы КГБ, однако 
в правовом воспитании военнослужащих КГБ есть и некоторые 
особенности. Деятельность органов и войск КГБ по охране госу¬ 
дарственной безопасности СССР включает эффективное использо¬ 
вание в контрразведывательных целях предоставленных им адми¬ 
нистративных и уголовно-процессуальных полномочий, а также 
возможностей различных административно-правовых режимов. 

Ряд своих задач органы и войска КГБ выполняют в тесном 
взаимодействии с военным командованием и войсками Советской 
Армии и Военно-Морского Флота, с органами и войсками МВД, 
учреждениями МИД СССР и других министерств. Координация 
деятельности органов КГБ с другими ведомствами проводится на 
основе соответствующих правовых актов. 

Органы КГБ в своей работе постоянно опираются на помощь 
трудящихся. Правовые основы привлечения и использования сил 
общественности в интересах охраны государственной безопасности 
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определены Положением 1959 года о КГБ при Совете Министров 
СССР и его органах на местах и рядом других нормативных актов, 
в том числе и соответствующими приказами, инструкциями и ука¬ 
заниями КГБ при Совете Министров СССР. 

Следовательно, в своей служебной деятельности военнослужа¬ 
щие КГБ призваны не только постоянно руководствоваться соот¬ 
ветствующими правовыми нормами и требованиями, но и творче¬ 
ски использовать все правовые возможности в интересах охраны 
государственной безопасности СССР, что в свою очередь требует 
глубокого изучения действующего законодательства и умения с 
максимальной эффективностью применять различные правовые 
рычаги и средства для успешного выполнения поставленных задач. 
Поэтому правовое воспитание для чекистских кадров особенно 
важно. Оно является составной частью их профессионального обу¬ 
чения и коммунистического воспитания. От уровня правовых зна¬ 
ний военнослужащих органов и войск КГБ, их правовой культуры 
и умения на основе принципа социалистической законности твор¬ 
чески использовать в своей практической деятельности предостав¬ 
ленные нормами права полномочия и возможности административ¬ 
но-правовых режимов во многом зависит успешное решение всех 
оперативно-служебных задач. Не случайно при обсуждении вопро¬ 
са о состоянии и мерах улучшения работы с кадрами в свете 
требований XXIV съезда КПСС и на заседании Коллегии КГБ 
1 февраля 1972 года и.на совещании руководителей кадровых аппа¬ 
ратов органов, войск и учебных заведений КГБ в июне 1972 года 
отмечалось значение правового воспитания военнослужащих и ука¬ 
зывалось, что встречающиеся еще недостатки, в том числе в ра¬ 
боте кадровых аппаратов, объясняются и слабым уровнем правовой 
подготовки некоторых сотрудников 1 . 

Правовое воспитание военнослужащих КГБ складывается из 
изучения и глубокого усвоения каждым из них, во-первых, поло¬ 
жений В. И. Ленина, постановлений и рекомендаций КПСС как 
по общим вопросам государства и права, так и по вопросам дея¬ 
тельности чекистских органов; во-вторых — сущности и требований 
ленинского принципа социалистической законности, в особенности 
применительно к деятельности органов и войск КГБ; в-третьих — 
действующего законодательства, приказов, инструкций и указа¬ 
ний КГБ, определяющих правовое положение органов, подразде¬ 
лений, воинских частей, должностных лиц, всех военнослужа¬ 
щих КГБ, особенно в части их специальных обязанностей и прав 
(при этом важно знание объема, оснований и порядка примене¬ 
ния предоставленных административных и уголовно-процессуаль¬ 
ных полномочий, назначения, содержания, требований и порядка 
практического осуществления различных административно-право- 


1 См.: Сборник КГБ, 1972, № 3, стр. 12—13, 29—30. 
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вых режимов, устанавливаемых в интересах обеспечения государ¬ 
ственной безопасности и общественного порядка); в-четвертых — 
положений и требований законов, военной присяги, воинских уста¬ 
вов и ведомственных актов, касающихся воинской дисциплины и 
порядка в органах и войсках КГБ, а также ответственности за их 
нарушение. 

Правовое воспитание военнослужащих органов и войск КГБ 
неразрывно связано с их политическим, нравственным и воинским 
воспитанием. Осознание каждым военнослужащим и чекистскими 
коллективами необходимости строжайшего соблюдения социали¬ 
стической законности и требований воинской дисциплины в повсе¬ 
дневной практической деятельности во многом зависит от уровня 
их идейно-политического воспитания, глубины усвоения ими поло¬ 
жений марксизма-ленинизма. В свою очередь изучение военнослу¬ 
жащими принципов советского права и основ советского военного 
законодательства повышает их политическую сознательность. 
В условиях военной службы основные нравственные требования 
(долг, честность, товарищество, вежливость и другие) становятся 
одновременно и правовыми, так как обязательность соблюдения 
военнослужащими требований коммунистической морали получила 
свое правовое закрепление в воинских уставах. 

Следовательно, воспитание высоких моральных качеств непо¬ 
средственно содействует воспитанию у военнослужащих уважения 
к законам и советскому праву в целом. И наоборот, повышение 
правового сознания военнослужащих одновременно укрепляет и 
их нравственные качества. Воинское воспитание предусматривает 
и уяснение военнослужащими особенностей военной службы и тре¬ 
бований, которые она к ним предъявляет, а также формирование 
у них таких качеств, которые отвечают этим требованиям. Таким 
образом, воинское воспитание направлено и на глубокое усвоение 
военнослужащими своих прав и обязанностей, на укрепление в их 
рядах дисциплины и организованности, на повышение ответствен¬ 
ности каждого воина за порученное дело, что в свою очередь тре¬ 
бует основательного изучения действующего законодательства, 
воинских уставов, ведомственных приказов и инструкций и осозна¬ 
ния необходимости их соблюдения. 

Правовое воспитание военнослужащих невозможно без постоян¬ 
ного поддержания в органах, подразделениях и войсках уставного 
порядка, без обеспечения в каждом чекистском коллективе с уче¬ 
том всех особенностей поставленных перед ним служебных задач 
четкого режима работы и строжайшего его соблюдения всеми 
сотрудниками. Следовательно, правовое воспитание военнослужа¬ 
щих органов и войск КГБ, являясь важной составной частью всей 
работы по формированию коммунистического мировоззрения, вы¬ 
соких моральных и профессиональных качеств чекиста, включает 
и разъяснительные, и учебные, и организационные мероприятия. 
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Оно осуществляется главным образом методом убеждения, соеди¬ 
ненным с постоянной строгой и справедливой требовательностью 
начальников, партийных и комсомольских организаций и органов, 
всей чекистской общественности. Положительное воспитательное 
воздействие как на провинившегося, так и на его сослуживцев ока¬ 
зывают и умело примененные начальниками в соответствии с тре¬ 
бованиями уставов и приказов КГБ дисциплинарные меры к нару¬ 
шителям воинской дисциплины и правопорядка. 

Необходимость и значение работы по правовому воспитанию 
граждан и военнослужащих неоднократно подчеркивались в про¬ 
изведениях В. И. Ленина, в решениях и постановлениях Коммуни¬ 
стической партии. С первых же дней строительства социалисти¬ 
ческого государства В. И. Ленин, Коммунистическая партия уде¬ 
ляли большое внимание организации разъяснения основных поло¬ 
жений принятых органами Советской власти законов и иных пра¬ 
вовых актов всему населению. 

В. И. Ленин постоянно заботился о повышении уровня полити¬ 
ческого и правового сознания трудящихся как об одном из непре¬ 
менных условий обеспечения социалистической законности и 
успешного решения всех важнейших задач коммунистического 
строительства'. Особо подчеркивалась В. И. Лениным необходи¬ 
мость глубокого знания, понимания и строжайшего исполнения 
действующего законодательства должностными лицами и органа¬ 
ми, призванными стоять на страже революционной законности. 
Так, после принятия в ноябре 1918 года VI Всероссийским чрез¬ 
вычайным съездом Советов постановления «О точном соблюдении 
законов» на основе тезисов, разработанных Лениным, Владимир 
Ильич принимает меры для быстрой подготовки Наркомюстом 
издания популярной брошюры, разъяснявшей содержание этого 
постановления и призывавшей всех должностных лиц, всех граж¬ 
дан строго соблюдать требования советского законодательства. 
В. И. Ленин позаботился о составлении для этой брошюры яркого 
названия, и сам ее отредактировал. По распоряжению В. И. Ленина 
эта брошюра под названием «Исполняйте законы Советской рес¬ 
публики» вместе со специальным письмом Владимира Ильича 
была разослана всем членам СНК, членам коллегий и наркомам 
всех комиссариатов. По воспоминаниям Л. А. Фотиевой, он всегда 
имел ее перед собой на заседаниях Совнаркома, ссылался на нее 
и напоминал о ней народным комиссарам 1 2 . А в принятом 30 декаб¬ 
ря 1919 года по предложению В. И. Ленина декрете Совнаркома 
«Об устранении волокиты», вновь подчеркнувшем значение точного 
соблюдения законов, предписывалось привлекать к «ответственно- 


1 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 13, стр. 376; т. 35, стр. 21. 

2 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 37, стр. 129; Воспоминания о Вла¬ 
димире Ильиче Ленине. Ч. II. М., Госполитиздат, 1957, стр. 205. 
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сти и карать по приговору народных судов всех лиц, виновных как 
в несоблюдении постановления Шестого съезда, так и в отговорке 
незнания его» 1 . 

С момента создания по инициативе В. И. Ленина чекистских 
органов Коммунистическая партия проявляет большую заботу о 
политическом (включая и правовое) воспитании как оперативно¬ 
следственных работников, так и военнослужащих чекистских войск. 
С начала деятельности органов ЧК стали проводиться специаль¬ 
ные занятия с оперативными работниками в центре и на ме¬ 
стах. Целям правового воспитания чекистских кадров служили 
и опубликованные в «Еженедельнике ЧК» разъяснения отдельных 
положений советского законодательства по борьбе с контрреволю¬ 
ционными выступлениями, должностными преступлениями, спеку¬ 
ляцией. Ряд специальных приказов и инструкций определял вопро¬ 
сы организации и проведения культурно-просветительной и поли¬ 
тической работы в чекистских войсках 2 . 

Все законодательные акты по общеполитическим и экономиче¬ 
ским вопросам, а также акты, регулировавшие организацию и раз¬ 
личные стороны деятельности чекистских органов, объявлялись 
приказами ВЧК. В таком же порядке доводились до сведения че¬ 
кистов и те изданные руководителями различных наркоматов и 
ведомств акты, знание которых было необходимо для успешного 
выполнения поставленных задач 3 . 

В конце февраля 1920 года всем губчека и речным транспорт¬ 
ным ЧК был направлен приказ Президиума ВЧК о строгом соблю¬ 
дении советских законов, в котором предписывалось председате¬ 
лям ЧК и членам коллегий глубоко изучать действующее законо¬ 
дательство. Руководители, подчеркивалось в этом приказе, обяза¬ 
ны знать все декреты и руководствоваться ими в своей работе. 
«Это необходимо для того, чтобы избежать ошибок и самим не 
превратиться в преступников против Советской власти, интересы 


1 СУ, 1920, № 1—2, ст. 7. 

2 См.: Из истории ВЧК. 1917—1921 гг. Сборник документов. М., Госполит- 
издат, 1958, стр. 178—179, 224—230; Из истории войск ВЧК и пограничной 
охраны. Документы и материалы. 1917—1921. М., Воениздат, 1958, стр. 47—49, 
52—59, 78—79, 94, 105—109. 

3 В ряде случаев ВЧК определяла перечень изданных в других ведомствах 
правовых актов, которые надо было изучить с некоторыми сотрудниками чекист¬ 
ских органов, исходя из особенностей условий их работы. Так, сотрудники 
транспортных чекистских органов были обязаны хорошо знать железнодорожный 
устав, приказы и распоряжения Наркомата путей сообщения (см.: ЦА КГБ при 
СМ СССР, ф. 1, оп. 2, пор. № 15, л. 4; Правовое положение органов государст¬ 
венной безопасности СССР. М., изд. ВШ КГБ, 1963, стр. 163). Утвержденная 
Приказом ВЧК № 49 от 25 февраля 1921 года программа курсов для подготовки 
сотрудников транспортных ЧК включала и обязательное изучение вопросов 
управления транспортом. 
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коей мы призваны блюсти» 1 . В приказе указывалось, что сборники 
декретов разосланы всем ЧК, и предлагалось немедленно сообщать 
в Президиум в случае отсутствия таковых, а также рекомендо¬ 
валось чекистским органам «хранить все номера «Известий Сове¬ 
тов», где декреты публикуются. В заключительной части этого при¬ 
каза подчеркивалось: Президиум ВЧК последний раз предупреж¬ 
дает руководителей ЧК и членов коллегий, что неисполнение ими 
декретов, постановлений Советской власти и приказов ВЧК, а так¬ 
же всякое отступление от точного исполнения будут караться бес¬ 
пощадно. Копии этого приказа предлагалось расклеить для сведе¬ 
ния сотрудников в каждом отделе ЧК и иметь на столах у каждого 
ответственного работника 2 . 

Организация изучения с работниками чекистских органов зако¬ 
нов, декретов и ведомственных правовых актов возлагалась на 
соответствующих начальников, которые несли за это ответствен¬ 
ность. К дисциплинарной ответственности привлекались те сотруд¬ 
ники, которые не уделяли должного внимания изучению действую¬ 
щего законодательства и ведомственных приказов 3 . 

Ленинские положения, рекомендации и требования по вопросам 
организации и проведения работы по правовому воспитанию тру¬ 
дящихся, по повышению правовой культуры, уровня правовых зна¬ 
ний у работников государственного аппарата весьма актуальны и 
в настоящее время. Возрастание роли законности и правопорядка 
в современных условиях строительства коммунистического общест¬ 
ва вызывает необходимость дальнейшего значительного усиления 
всей работы по правовому воспитанию, совершенствованию ее форм 
и методов. 

15 сентября 1970 года ЦК КПСС принял постановление «О ме¬ 
рах по улучшению правового воспитания трудящихся», подчеркнув, 
что разработка и практическое осуществление этих мер являются 
одной из важных государственных задач. Постановление обязало 
партийные органы организовать изучение основ советского законо¬ 
дательства и права в сети партийного и комсомольского про¬ 
свещения. 

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 23 де¬ 
кабря 1970 года «Об улучшении правовой работы в народном хо- 


1 Из истории ВЧК. 1917—1921 гг. Сборник документов. М., Госполитиздат, 
1958, стр. 374—375. 

2 См. там же. 

3 Так, Приказом ВЧК № 238 от 3 августа 1921 года был объявлен строгий 
выговор начальнику административно-организационной части Туркестан¬ 
ской ОКТЧК за незнание приказов ВЧК. Тем же приказом начальнику этой 
ОКТЧК было поставлено на вид за недостаточное инструктирование подведом¬ 
ственных сотрудников (см.: ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 6, оп. 1, пор. № 103, 
л. 91; Правовое положение органов государственной безопасности СССР. М., 
изд. ВШ КГБ, 1963, стр. 160). 
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зяйстве» указало, на необходимость более широкого использования 
правовых средств для повышения эффективности служебной дея¬ 
тельности. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС и решениях XXIV съезда пар¬ 
тии были поставлены задачи по дальнейшему укреплению законно¬ 
сти и правопорядка, улучшению воспитания граждан в духе соблю¬ 
дения законов и правил социалистического общежития. «Уважение 
к праву, к закону, — подчеркнул Генеральный секретарь ЦК КПСС 
Л. И. Брежнев, —- должно стать личным убеждением каждого чело¬ 
века». И далее он отметил, что «это тем более относится к деятель¬ 
ности должностных лиц» 1 . В резолюции съезда по Отчетному до¬ 
кладу ЦК КПСС указано, что партийные организации, профсоюзы, 
комсомол должны добиваться строжайшего соблюдения законов 
всеми гражданами и должностными лицами, усилить правовое вос¬ 
питание трудящихся 2 . 

Вопросы правового воспитания молодежи рассматривались и 
на XVII съезде ВЛКСМ. В отчете ЦК ВЛКСМ была поставлена 
задача — добиваться такого положения, чтобы каждый комсомо¬ 
лец не только хорошо знал и ясно представлял себе сущность и 
значение действующих в нашем обществе законов, норм коммуни¬ 
стической морали, но и был активным борцом за точное соблюде¬ 
ние этих законов, правил и норм всеми членами нашего общества, 
показывал личный пример образцового выполнения своего граж¬ 
данского долга. 

На основе решений XXIV съезда КПСС, в соответствии с тре¬ 
бованиями постановлений ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
в органах и войсках КГБ проводится большая работа по улучше¬ 
нию правового воспитания всего личного состава, всемерному по¬ 
вышению его правовой культуры. Вопрос о состоянии правовой 
работы и мерах ее совершенствования в органах и войсках КГБ 
рассматривался на Коллегии КГБ при Совете Министров СССР 
20 апреля 1971 года. В Приказе председателя КГБ при Совете Ми¬ 
нистров СССР № 0150 от 4 мая 1971 года подчеркивается, что 
требования, предъявляемые ЦК КПСС и Советским правитель¬ 
ством к правовой работе, имеют руководящее значение для всего 
чекистского аппарата, что правовая работа является неотъемлемой 
составной частью деятельности оперативных, следственных, кад¬ 
ровых и других подразделений органов и войск КГБ. 

В приказе отмечены положительные результаты в правовой ра¬ 
боте органов и войск КГБ. Вместе с тем указан и ряд серьезных 
недостатков, свидетельствующих «об известной недооценке отдель¬ 
ными сотрудниками значения правовых средств для успешного 


1 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 81. 

2 См. там же, стр. 204. 
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решения оперативно-служебных задач»'. В частности, было обра¬ 
щено внимание на то, что «изучение различных сторон оперативной 
деятельности на сборах, чекистских занятиях недостаточно увязы¬ 
вается с анализом действующего законодательства, в том числе 
нормативных актов КГБ, и практикой его применения» 2 3 . 

Приказ предписал повысить эффективность использования пра¬ 
вовых средств для улучшения организации и деятельности органов 
и войск КГБ и совершенствовать работу по повышению правовой 
культуры личного состава. Приказ обязал руководителей органов 
и подразделений, командование войск добиваться знания и неуклон¬ 
ного соблюдения всеми военнослужащими, рабочими и служащими 
требований законов, уставов, приказов, инструкций и указа¬ 
ний КГБ, относящихся к их служебной деятельности, определяю¬ 
щих их права и обязанности. Было предписано полнее использо¬ 
вать возможности правовой пропаганды для воспитания личного 
состава, а «при проведении сборов, служебных совещаний и в про¬ 
цессе чекистской, офицерской учебы обеспечить обсуждение и 
разъяснение наиболее сложных правовых вопросов, встречающихся 
в практике работы» 1 . 

Высшей Краснознаменной школе КГБ при Совете Министров 
СССР имени Ф. Э. Дзержинского и другим учебным заведе¬ 
ниям КГБ было предложено активизировать участие профессорско- 
преподавательского состава и научных работников в оказании по¬ 
мощи оперативным, следственным, кадровым, финансовым и хозяй¬ 
ственным подразделениям КГБ при разработке и решении право¬ 
вых вопросов. Перед профессорско-преподавательским составом 
поставлена задача — в процессе обучения курсантов и слушателей 
глубже раскрывать правовые основы организации и деятельности 
органов и войск КГБ, воспитывать их в духе строжайшего соблюде¬ 
ния социалистической законности, сознания важности правовой сто¬ 
роны оперативно-служебной деятельности, необходимости использо¬ 
вания правовых средств для успешного решения служебных задач. 

Управлению кадров и Секретариату КГБ было предложено 
улучшить консультативно-справочное обслуживание оперативных 
подразделений (для чего в Юридическом бюро создана справочно¬ 
кодификационная группа) и усилить помощь органам и вой¬ 
скам КГБ в постановке учетно-справочной работы по нормативным 
материалам 4 . 

Вопросы дальнейшего улучшения правового воспитания военно¬ 
служащих органов и войск КГБ были обсуждены и на заседании 


1 Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0150 от 4 мая 1971 года. 

2 Там же. 

3 Там же. 

4 См.: Крючков В., Елисеев И. Использовать правовые средства для 
повышения эффективности оперативно-служебной деятельности. Сборник КГБ, 
1971, № 2, 3. 
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Коллегии КГБ 1 февраля 1972 года. В решении Коллегии о мерах 
по улучшению работы с кадрами в органах, войсках и учебных 
заведениях КГБ в свете требований XXIV съезда КПСС вновь 
подчеркнута необходимость постоянной заботы о воспитании кад¬ 
ров в духе строжайшего соблюдения социалистической законности, 
привития каждому сотруднику на основе глубокого изучения требо¬ 
ваний военной присяги, уставов, приказов чувства высокой ответ¬ 
ственности за выполнение своего служебного долга и личное пове¬ 
дение 1 . 

В настоящее время в органах и войсках КГБ значительно улуч¬ 
шено справочно-тематическое обслуживание по нормативному ма¬ 
териалу, что наряду со своевременным доведением изданных пра¬ 
вовых актов до исполнителей содействует повышению уровня пра¬ 
вовых знаний сотрудников. Все приказы КГБ, объявляющие для 
руководства и исполнения в органах и войсках КГБ правовые 
акты, принятые высшими органами государственной власти и 
управления, предписывают начальникам органов и подразделений 
своевременно знакомить с содержанием этих актов подчиненных 
им сотрудников 2 . 

В ряде приказов КГБ содержатся указания об организации 
глубокого изучения отдельных актов со всеми сотрудниками 1 . 
В целях дальнейшего укрепления социалистической законности в 

1 Решение Коллегии объявлено Приказом КГБ № 050 от 4 февраля 1972 года. 

2 См.: Приказы председателя КГБ при СМ СССР № 104 от 2 августа 
1966 года с объявлением Положения о материальной ответственности военнослу¬ 
жащих за ущерб, причиненный государству; № ПО от 13 августа 1966 года 
с объявлением Положения об офицерских товарищеских судах чести в Воору¬ 
женных Силах СССР; № 0420 от 23 августа 1973 года с объявлением Положения 
о товарищеских судах чести прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверх¬ 
срочной службы; № 0155 от 5 апреля 1973 года об утверждении Инструкции 
о порядке применения в КГБ при Совете Министров СССР Положения о про¬ 
хождении воинской службы офицерским составом Вооруженных Сил СССР 
и другие.. 

а Например, Приказом председателя КГБ при СМ СССР № 155 от 20 де¬ 
кабря 1971 года, объявившим Указ Президиума Верховного Совета СССР от 
18 ноября 1971 года «О воинских званиях офицерского состава Вооруженных 
Сил СССР» и утвержденное постановлением Совета Министров СССР от 18 но¬ 
ября 1971 года «Положение о прохождении воинской службы офицерским со¬ 
ставом Вооруженных Сил СССР», Приказом № 160 от 30 декабря 1971 года, 
объявившим Указ Президиума Верховного Совета СССР от 18 ноября 1971 года 
и постановление Совета Министров СССР от 18 ноября 1971 года о прапорщи¬ 
ках и мичманах Вооруженных Сил СССР и органов госбезопасности, руководи¬ 
телям органов, командованию и политорганам войск, начальникам учебных заве¬ 
дений КГБ вменяется в обязанность организовать глубокое изучение этих пра¬ 
вовых актов с подчиненными военнослужащими. Приказ № 0500 от 8 августа 
1974 года о введении в действие с 1 января 1975 года «Инструкции по обеспече¬ 
нию режима секретности в работе с документами в органах государственной 
безопасности» обязывает руководителей органов, подразделений, учебных заве¬ 
дений КГБ организовать тщательное изучение и обеспечить строгое выполнение 
требований Инструкции всеми сотрудниками, работающими с секретными до¬ 
кументами. 
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деятельности органов и войск КГБ и обеспечения не только твер¬ 
дого знания сотрудниками важнейших положений действующего 
законодательства, определяющих их полномочия, но и умения пра¬ 
вильно применять эти положения в своей работе по некоторым 
правовым актам проводятся зачеты 1 . К сожалению, эти требования 
еще не везде неуклонно претворяются в жизнь. В процессе работы 
со слушателями-заочниками преподаватели ВКШ имени Ф.Э. Дзер¬ 
жинского в 1973—1975 годах обнаружили, что некоторые оператив¬ 
ные работники, призванные в своей практической деятельности 
использовать в интересах службы предоставленные законодатель¬ 
ством административные полномочия, слабо знают как положения 
Указов Президиума Верховного Совета СССР, их установивших, 
так и требования приказов и инструкций КГБ, определяющих 
порядок применения органами КГБ административных мер. 

Улучшению правового воспитания военнослужащих органов и 
войск КГБ, глубокому усвоению ими важнейших положений дей¬ 
ствующего законодательства призвано содействовать издание сбор¬ 
ников и справочников по законодательству. В настоящее время 
Управлением кадров КГБ совместно с Юридическим бюро и пре¬ 
подавателями ВКШ готовится новое издание сборника правовых 
документов по работе с кадрами военнослужащих КГБ. В этом 
сборнике предполагается опубликовать полный текст или необхо¬ 
димые извлечения из всех основных действующих правовых актов 
(включая и ведомственные), определяющих правовое положение 
военнослужащих системы КГБ. 

Интересный опыт по изданию таких сборников накоплен в по¬ 
следние годы в пограничных войсках 2 . 


1 Так, Приказом председателя КГБ при СМ СССР № 0277 от 12 июля 
1972 года, объявившим Указ Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 
1972 года «О некоторых дополнительных мерах правового регулирования дея¬ 
тельности органов государственной безопасности», постановление Президиума 
Верховного Совета СССР о порядке применения этого Указа, а также утвер¬ 
дившим Инструкцию о порядке применения административных мер, предусмот¬ 
ренных Указом, предписано не только организовать глубокое изучение этих ак¬ 
тов, но и принять зачеты у сотрудников, наделенных правом применять админи¬ 
стративные меры. 

Приказом № 0310 от 16 октября 1965 года, утвердившим Инструкцию по 
учету кадров органов, войск и учебных заведений КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР, предписано руководителям кадровых аппаратов организовать изу¬ 
чение данной Инструкции со всеми подчиненными работниками и в дальнейшем 
допускать к работе по учету кадров только тех из них, которые при проверке 
покажут твердые знания ее положений. 

2 См., например: Пограничнику о советских законах. М., изд. Политического 
управления пограничных войск КГБ при СМ СССР, 1971; Жить и служить по 
законам воинской службы. Солдату и матросу, сержанту и старшине о законах, 
регламентирующих службу в Вооруженных Силах СССР. Ашхабад, изд. полит¬ 
отдела Среднеазиатского пограничного округа, 1971. Подобные сборники были 
изданы и в некоторых других пограничных округах. 


14 Зак. 02т 
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В решении задач правового воспитания военнослужащих орга¬ 
нов и войск КГБ положительную роль играет систематическое 
проведение занятий по правовой тематике как в процессе чекист¬ 
ской и командирской подготовки, так и в специальных лекториях 
и курсах, создаваемых в подразделениях КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР и его местных органах. На этих занятиях изучаются 
теоретические вопросы и вопросы практического использования 
соответствующих положений действующего законодательства в 
оперативно-служебной деятельности органов и войск КГБ. Ряд 
лекториев и курсов действует на базе ВКШ имени Ф. Э. Дзержин¬ 
ского с участием ее наиболее опытных преподавателей. 

Заслуживает одобрения и распространения в войсках КГБ 
опыт перспективного планирования мероприятий по правовому 
воспитанию военнослужащих, сложившийся в пограничных вой¬ 
сках. Так, в 1972 году Политическим управлением пограничных 
войск КГБ при Совете Министров СССР совместно с Главной воен¬ 
ной прокуратурой и Управлением военных трибуналов Министер¬ 
ства юстиции СССР был разработан план мероприятий по право¬ 
вому воспитанию в пограничных войсках на 1973—1975 годы. 

При практическом осуществлении этого плана особое внимание 
было обращено на разъяснение воинам-пограничникам ленинских 
идей о государстве и праве, на воспитание у них чувства высокой 
ответственности за строгое соблюдение советских законов, Поло¬ 
жения об охране государственной границы СССР, военной присяги 
и уставов, приказов командиров и начальников, на укрепление 
воинской дисциплины, повышение бдительности и боевой готовно¬ 
сти войск. В соответствии с планом в системе политических заня¬ 
тий с личным составом изучался ряд правовых тем, в пограничных 
военных училищах было введено преподавание специального курса 
«Основы советского права и военной администрации». На окруж¬ 
ных семинарах пропагандистов, учебно-методических сборах и 
семинарах руководителей групп политзанятий, а также на сборах 
командиров частей и подразделений практиковался обмен опытом 
правовой пропаганды. Была развернута работа по дальнейшему 
созданию школ и лекториев правовых знаний, по организации и 
проведению для военнослужащих пограничных войск теоретических 
конференций 1 , лекций, докладов на правовые темы, а также созда- 


1 Положительный опыт организации и проведения заочной теоретической 
конференции по правовому воспитанию имеется в войсках Краснознаменного 
Дальневосточного пограничного округа, в которой приняли участие Маршал 
Советского Союза А. М. Василевский, руководящие работники органов юстиции, 
ученые, многие командиры и политработники пограничного округа, включая 
начальника войск округа генерал-лейтенанта Н. Д. Пескова и начальника полит¬ 
отдела генерал-майора И. К. Боканя. Эта конференция значительно активизи¬ 
ровала и улучшила правовое воспитание в округе. См.: Сборник статей 
ГУПВ КГБ при СМ СССР, 1974, № 2—3. 
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нию во всех Ленинских комнатах (каютах) и библиотеках уголков 
Правовых знаний. 

К плану была приложена примерная тематика конференций, 
лекций и бесед, разработанная для различных категорий военно¬ 
служащих, а также тематика занятий на сборах органов дознания, 
народных заседателей, членов товарищеских судов чести, членов 
комитетов, групп и постов народного контроля. 

Планирование, а тем более перспективное, всей работы по право¬ 
вому воспитанию вносит четкость и необходимую согласованность 
в проведение конкретных мероприятий, значительно повышает их 
эффективность, так как предусматривает заблаговременную тща¬ 
тельную подготовку к каждому из них и определяет ответственных 
лиц. Такое планирование способствует повышению ответственности 
и усилению контроля за работой по правовому воспитанию со сто¬ 
роны командиров, начальников и политорганов и обеспечивает 
самые благоприятные условия для систематических обобщений и 
анализа этой работы, то есть в конечном счете повышает уровень 
ее организации. 

Опыт перспективного планирования мероприятий по правовому 
воспитанию слушателей имеется и в Высшей Краснознаменной 
школе КГБ при Совете Министров СССР имени Ф. Э. Дзержин¬ 
ского. 28 апреля 1972 года партийным комитетом ВКШ был утвер¬ 
жден предварительно обсужденный на заседании совета ВКШ 
«План коммунистического воспитания слушателей на весь период 
обучения». В этом плане значительное место отведено правовому 
воспитанию молодых специалистов как важной части всей работы 
по подготовке безгранично преданных Родине и Коммунистической 
партии чекистов. Во введении к плану указано, что первостепенное 
внимание в комплексе учебно-воспитательных мероприятий уде¬ 
ляется воспитанию слушателей в духе строжайшего соблюдения 
социалистической законности, глубокого уважения к советскому 
праву. 

На весь период обучения планируется постоянная работа со 
слушателями по углублению и закреплению 'знаний марксистско- 
ленинской теории, в том числе по вопросам государства и права, 
по формированию у них правовой культуры и убеждения в необ¬ 
ходимости строжайшего соблюдения социалистической законности 
в оперативно-служебной деятельности и активного использования 
правовых средств в решении контрразведывательных задач, по 
воспитанию бдительности и чувства высокой ответственности не 
только за порученный участок, но и за состояние дел в коллективе. 
Большое внимание уделяется в плане воспитания за точное и бес¬ 
прекословное выполнение требований военной присяги, воинских 
уставов и приказов начальников. 

Правовое воспитание слушателей, включая и привитие им на¬ 
выков правильного использования в интересах успешного решения 
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контрразведывательных задач как предоставленных органам КГБ 
административных и уголовно-процессуальных полномочий, так 
и возможностей различных административно-правовых режимов, 
осуществляется в первую очередь в процессе лекций, семинарских 
и практических занятий. Успешному решению задач правового вос¬ 
питания слушателей во многом способствуют научные конферен¬ 
ции, тематические вечера, курсовые работы по правовой тематике, 
а также четкая организация самостоятельной работы слушателей 
по изучению важнейших положений действующего законодатель¬ 
ства, ведомственных правовых актов, особенно касающихся адми¬ 
нистративно-правовых и уголовно-процессуальных полномочий ор¬ 
ганов и отдельных сотрудников КГБ. 

Работа по правовому воспитанию сотрудников и слушателей 
учебных заведений дает эффективные результаты тогда, когда она 
проводится постоянно, когда соответствующие положения плана 
не только четко и строго выполняются, но и развиваются в процес¬ 
се их претворения в жизнь. 

Важное место в повышении уровня правового сознания военно¬ 
служащих органов и войск КГБ, слушателей и курсантов учебных 
заведений, как показывает практика, принадлежит организатор¬ 
ской работе, поддержанию в каждом коллективе, в каждом под¬ 
разделении уставного порядка и установленного режима. Эта ра¬ 
бота в сочетании с требовательностью начальников и обществен¬ 
ности должна опираться на разъяснение военнослужащим органов 
и войск КГБ ленинского учения о социалистическом государстве 
и праве, а также основных положений действующего законода¬ 
тельства. Высокий уровень правового сознания и правовой подго¬ 
товки сотрудников КГБ является непременным условием успешного 
выполнения сложных задач, возложенных на них КПСС и Совет¬ 
ским правительством. 


Кандидат юридических наук 
капитан А. И. Микульшин 

О ПРИНЦИПАХ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПОЛОЖЕНИЯ ИНОСТРАНЦЕВ 

Последовательное осуществление Программы мира, провозгла¬ 
шенной XXIV съездом КПСС, привело к существенной разрядке 
международной напряженности. «Оздоровление международного 
климата создало благоприятную атмосферу для оживления эконо- 
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мического, научно-технического и культурного сотрудничества» 1 , 

в связи с чем значительно возросло количество въезжающих на 
территорию Советского Союза иностранцев и выезжающих в капи¬ 
талистические страны советских граждан. Л. И. Брежнев так 
охарактеризовал политику СССР в области расширения кон¬ 
тактов: «Мы за расширение туристского обмена. Мы за широ¬ 
кие контакты между общественностью различных стран, за встречи 
между молодежью, представителями родственных профессий, за 
поездки граждан на коллективной или индивидуальной основе» 2 . 
Советский Союз выступает за сотрудничество между народами 
при условии соблюдения суверенитета каждой страны. 

Расширение международных связей в последние годы привело 
к определенным изменениям тактики подрывной деятельности им¬ 
периалистических государств против Советского Союза и других 
социалистических стран. Специальные службы противника все ак¬ 
тивнее используют легальные возможности в рамках обширных 
экономических, политических, научно-технических и культурных 
связей СССР с капиталистическими странами 3 . В этих условиях 
решение конкретных разведывательных и контрразведывательных 
задач тесно связано с возрастанием роли права, выступающего 
в качестве одного из средств предупреждения и пресечения под¬ 
рывной деятельности противника, поэтому от оперативного состава 
органов государственной безопасности требуется высокий уровень 
правовых знаний. 

Правовое положение иностранцев, то есть совокупность предо¬ 
ставляемых им прав и возлагаемых на них обязанностей, регули¬ 
руется как международным правом, так и различными отраслями 
внутригосударственного права (административным, уголовным, 
гражданским и другими). При этом каждая из отраслей внутри¬ 
государственного права регулирует только отдельные стороны пра¬ 
вового положения иностранцев. 

Международное право, представляя собой самостоятельную си¬ 
стему, состоит также из ряда отдельных отраслей, в том числе и 
права иностранцев, предметом регулирования которого являются 
отношения государств между собой по поводу въезда и пребыва¬ 
ния иностранцев. Международное право рассматривает правовое 
положение иностранцев в целом, охватывая практически все права 
и обязанности, детальная регламентация которых осуществляется 
нормами внутригосударственного права. 

Проблема правового положения иностранцев сравнительно мало 
изучена в советской науке международного права. Имеющаяся 

1 Брежнев Л. И. Отчет ЦК КПСС и очередные задачи партии в области 
внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 1976, стр. 26. 

2 Брежнев Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социалистических 
Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 39. 

3 См.: Сборник КГБ, 1973, № 3, стр. 14. 
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открытая литература по данной проблеме носит научно-популяр¬ 
ный характер', чекистская литература рассматривает положение 
иностранцев или в связи с анализом агентурно-оперативной обста¬ 
новки в какой-либо стране 1 2 , или в связи с изучением отдельных 
сторон положения иностранцев 3 . 

Многие авторы исследуют вопрос о правах и обязанностях ино¬ 
странцев в тесной связи с видами режимов. Такая постановка во¬ 
проса в принципе допустима, однако различный авторский подход 
к определению понятия и содержания национального и специаль¬ 
ного режимов не позволяет дать целостную картину правового по¬ 
ложения иностранцев. Кроме того, подобный подход оставляет 
открытым вопрос о юридической природе тех или иных прав и 
обязанностей иностранцев. 

Правовое положение иностранцев находится под воздействием 
системы международно-правовых принципов, которую в известной 
степени условно можно разделить на две группы. К первой группе 
отнесем основные принципы международного права: равноправие 
государств, составляющее основу запрещения дискриминации ино¬ 
странцев, уважение суверенитета и невмешательство во внутренние 
дела государств, уважение прав человека и другие принципы, со¬ 
держание которых с достаточной полнотой нашло отражение в 
Уставе Организации Объединенных Наций, Пактах о правах чело¬ 
века и других международных документах. 

Вторую группу составят принципы, производные от основных; 
они непосредственно влияют на содержание и регулирование прав 
и обязанностей иностранцев. 

Действие этих принципов в социалистических и капиталисти¬ 
ческих государствах проявляется неодинаково, что обусловлено 
коренными различиями социальных систем. Формально равное 
обращение с иностранцами, например, в области оказания меди¬ 
цинской помощи на практике означает бесплатную медицинскую 
помощь постоянно проживающим иностранцам в социалистических 
странах и весьма значительные материальные затраты в случае 
болезни — в капиталистических странах. 

Исследование международных соглашений и законодательства 
государств о правовом положении иностранцев позволяет сформу¬ 
лировать следующие наиболее важные принципы второй группы. 

Права, предоставляемые иностранцам, и обязанности, возла¬ 
гаемые на них, должны осуществляться без какой бы то ни было 


1 См., например: Богуславский М. М., Рубанов А. А. Правовое 
положение иностранцев в СССР. М., «Международные отношения», 1963. 

2 См., например: Кузин Б Ф. Агентурно-оперативная обстановка в ФРГ. 
Тетрадь 5. М„ изд. в.ч. 14590, 1969. 

3 Административно-правовой режим пребывания в СССР иностранцев и лиц 
без гражданства. М„ изд. ВКШ КГБ, 1971. 
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дискриминации в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, рели¬ 
гии, социального происхождения и имущественного положения. 

Неустанная борьба социалистических государств во главе с 
Советским Союзом, который первым в своих внешнеполитических 
и внутригосударственных актах юридически закрепил принципы 
равенства народов, привела к международно-правовому оформле¬ 
нию запрета дискриминации по национальным и другим призна¬ 
кам. В Советском Союзе и других социалистических странах в уго¬ 
ловном порядке преследуются действия, направленные на нару¬ 
шение национального и расового равноправия, равноправия жен¬ 
щин и т. п. 1 

Запрещение дискриминации иностранцев по признакам расы, 
языка, цвета кожи и пола имеет большое значение в современных 
условиях. Практика капиталистических государств являет собой 
пример повседневного нарушения принципа равенства как в отно¬ 
шении собственных граждан, так и иностранцев. Даже в случаях 
принятия некоторых законодательных мер в результате борьбы 
народов за свои права эти меры либо не реализуются на практике, 
поскольку не имеют достаточных правовых гарантий, либо носят 
половинчатый характер, фактически легализующий дискримина¬ 
цию. Принятый Конгрессом США в 1964 году после продолжитель¬ 
ной борьбы негритянского народа Акт о гражданских правах 2 3 фор¬ 
мально запретил дискриминацию по признаку расы, цвета кожи, 
религии, языка и национального происхождения, однако он не рас¬ 
пространяется на мелких предпринимателей, на частные учебные 
заведения, а также на внутриштатную торговлю и промышлен¬ 
ность, занимающих значительное место в экономике США. Дискри¬ 
минация иностранцев в странах капитала наиболее явно проявляет¬ 
ся в области трудовых прав, при найме на работу и увольнении, 
в оплате труда, в образовании, продвижении по службе и т. д. а 

Запрещение дискриминации нашло отражение в Конвенции 
о политических правах женщин 1952 года, Международной конвен¬ 
ции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1966 года, 
в ряде конвенций Международной организации труда, наконец, в 
Пактах о правах человека 1966 года. 

Допуск иностранцев в страну является правом, а не обязан¬ 
ностью государства. 

Допуск иностранцев в страну один из важных вопросов, кото¬ 
рый длительное время остается предметом дипломатической и по¬ 
литической борьбы, находящей свое отражение и в юридической 
науке. Суть его сводится к следующему: допуск иностранца в стра¬ 
ну — право или обязанность государства? 

1 См., например: УК РСФСР, ст. 74, 134. 

2 РиЫіс Ьаѵ-325, 88-ІЬ Соп^гезз. 

3 Подробнее см.: Коршунова Е. Н. Дискриминация граждан в капита¬ 
листических странах. М., «Юридическая литература», 1973. 



216 


А. Микульшин 


Большинство буржуазных юристов поддерживает концепцию 
Г. Гроция о том, что одним из основных прав государства является 
право на международное общение. Отсюда неизбежен вывод, кото¬ 
рый наиболее четко сформулировал Ф. Лист: «Полное открытие 
доступа в страну для подданных всех культурных стран вытекает 
из основного понятия международного права... и ...не нуждается по¬ 
этому в особом признании» 1 . Другими словами, государство обя¬ 
зано допускать иностранцев на свою территорию. 

Эта концепция была взята на вооружение некоторыми запад¬ 
ными государствами на втором этапе Совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе. Некоторые делегаты в Девятой под¬ 
комиссии, ссылаясь на обязательность общения государств, пыта¬ 
лись навязать право «свободного» въезда иностранцев в любую 
страну. Цели, которые преследовались при этом, связаны не в по¬ 
следнюю очередь с активизацией подрывной деятельности против 
социалистических государств. Установление «свободы» въезда рас¬ 
сматривается «советологами» как одно из средств «размывания 
социализма». Профессор Колумбийского университета 3. Бжезин¬ 
ский откровенно признает, что неограниченный допуск иностран¬ 
цев в социалистические страны должен «почти незаметно откалы¬ 
вать куски от... доктринального здания коммунизма», что приведет, 
по его мнению, к «незаметному процессу философского прими¬ 
рения» 2 . 

На неправомерность концепции права на общение государств 
указал в свое время Л. Ф. Оппенгейм. «Бесспорно, — писал он,— 
такого основного права как правовой нормы не существует. Все 
последствия, о которых говорят, что они вытекают из права меж¬ 
дународных отношений, являются вовсе не последствиями права, 
а ни чем иным, как последствиями того факта, что сношения меж¬ 
ду государствами являются условием, без которого международное 
право не существовало бы и не могло существовать» 3 . 

Несомненно, общение между государствами является объектив¬ 
ной необходимостью, вызванной и международным разделением 
труда, и рядом других объективных факторов, но никак не след¬ 
ствием существования правовой нормы. Общение государств осно¬ 
вывается на их суверенном равенстве и добровольности, в то время 
как концепция обязательности общения содержит в себе возмож¬ 
ность ущемления и ограничения суверенитета государства. 

Поскольку не существует обязательности общения между госу¬ 
дарствами, не может быть и обязанности государства допускать 
иностранцев на свою территорию. Советская доктрина междуна- 

1 Л и с т Ф. Международное право в систематическом изложении. Юрьев, 
1917, стр. 244—245. 

2 «Рогеі^п АЛаігз», Лиіу 1973, р. 721. 

> Оппенгейм Л. Ф. Международное право. Т. I, полутом 1. М„ Изд. 
иностр. лит., 1950, стр. 293—294. 
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родного права исходит из того, что допуск иностранцев является 
неотъемлемым суверенным правом государства. Развитое между¬ 
народное сотрудничество, значительная миграция населения вовсе 
не опровергают это право. Не меняет положения и то обстоятель¬ 
ство, что государство может заключить международный договор, 
по которому соглашается допустить на свою территорию граждан 
другого государства. Участвуя в договоре, государство устанавли¬ 
вает условия и порядок допуска, то есть реализует свое право. 
Примером такого рода соглашений могут служить соглашения о 
взаимных безвизовых поездках граждан по служебным, частным 
делам и в целях туризма, заключенные СССР в 1969 году с ВНР, 
НРБ, ГДР, СРР и ЧССР 1 . 

Только государство вправе решать вопрос о допуске иностран¬ 
цев вообще и об условиях этого допуска в частности. Это положе¬ 
ние в полной мере относится и к существующим территориальным 
ограничениям для иностранцев. Ничто не вправе воспрепятство¬ 
вать государству закрыть из соображений государственной и об¬ 
щественной безопасности определенные районы для въезда и посе¬ 
ления иностранцев. Это право находит подтверждение как в много¬ 
сторонних соглашениях (например, в Межамериканской конвенции 
о правах иностранцев, статьи 1-я и 6-я которой исходят из того, что 
договаривающиеся стороны вправе определять условия допуска и 
пребывания иностранцев), так и в двусторонних соглашениях, 
которые, устанавливая основания допуска иностранцев в страну, 
всегда оговаривают возможность запрета допуска «по соображе¬ 
ниям внутренней или внешней безопасности государства» 2 3 . 

Таким образом, допуск иностранцев в страну является правом, 
а не обязанностью государства. Это право находит подтверждение 
в практике абсолютно всех государств, установивших разреши¬ 
тельный (визовой) порядок въезда на свою территорию и разре¬ 
шительный порядок поселения 1 . 

Вследствие подчиненности двойной юрисдикции иностранцам 
не предоставляются основные политические права и на них не 
могут возлагаться основные политические обязанности в государ¬ 
стве пребывания. 


1 См.: Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключен¬ 
ных СССР с иностранными государствами. Вып. XXVI. М., изд. МИД СССР, 1973. 

2 Договор о торговле и мореплавании между СССР и Турцией 1937 года 
Ч. III ст. 1. «Сборник действующих договоров...». Вып. X. М., нзд. МИД СССР, 
1955. 

3 См.: Положение о въезде в СССР и о выезде из СССР 1970 года 
(СП СССР, 1970, № 18); Постановление Совета Министров СССР № 227—107 
от 6 марта 1962 года «О правилах проживания иностранцев и лиц без граждан¬ 
ства в СССР», объявленное Приказом МООП СССР № 0310 от 21 августа 
1968 года; Закон об иностранцах ФРГ 1965 года («ВипсІез^езеІгЫаи», 1965, Т. I, 
$. 52); Королевский Указ о въезде и проживании иностранцев в Бельгии 1969 года 
(Мопііеиг ЬеІ^е, сіи 31 (ІёсешЬге, 1969). 
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Каждый иностранец находится под воздействием двух систем 
права — права государства, гражданином которого он является, 
и права государства пребывания, причем доминирующим оказы¬ 
вается воздействие права государства пребывания. 

Подчиненность иностранца двойной юрисдикции вызывает ряд 
правовых последствий. Во-первых, находясь вне пределов госу¬ 
дарства гражданства, иностранец обязан сохранять верность ему, 
не совершать изменнических и других действий, причиняющих 
ущерб этому государству. Государство вправе просить о выдаче 
своего гражданина, если он совершил уголовное преступление и 
укрылся на иностранной территории. Государство вправе и защи¬ 
щать своего гражданина, если его права ущемляются или нару¬ 
шаются в государстве пребывания. Во-вторых, обязанность лица 
сохранять верность государству гражданства предопределяет 
непредоставление (или ограничение) общественно-политических 
прав в стране пребывания, в первую очередь активного и пассив¬ 
ного избирательного права, права на создание организаций, об¬ 
ществ, поскольку такие права неотделимы от гражданства 
и предоставляются конституциями государств только своим 
гражданам. 

Коль скоро иностранцам не могут предоставляться основные 
политические права, государство пребывания обязано не привле¬ 
кать иностранца к выполнению воинской повинности. В известном 
смысле следует рассматривать военную обязанность как обязан¬ 
ность политическую, неотделимую от гражданства. Это положение, 
являясь общепризнанным, находит тем не менее отражение в до¬ 
говорной практике государств. Так, статья 5 Договора о дружбе, 
торговле и судоходстве между ФРГ и Италией 1967 года устанав¬ 
ливает, что «граждане одного договаривающегося государства не 
подлежат воинской обязанности в другом договаривающемся 
государстве; они не могут быть принуждены к вступлению в воору¬ 
женные или военизированные подразделения, которые договари¬ 
вающиеся государства имеют на своей или чужой территории» 1 . 

В этой связи нельзя согласиться с утверждением известного 
австрийского юриста А. Фердросса о праве «привлекать иностранца 
к несению военной службы в мирное время» 2 . А. Фердросс ссылает¬ 
ся при этом на § 2 Закона об обороне ФРГ от 21 июля 1956 года, 
который предусматривает возможность призыва иностранца на 
военную службу, если его государство — родина привлекает граж¬ 
дан ФРГ к несению воинской службы. Очевидно, А. Фердросс дает 
не совсем правильное толкование данной статьи закона, ибо она 
устанавливает не право призывать иностранца на военную службу 
в государстве пребывания, а представляет собой типичный пример 


1 «Вші<іе$2е5еІ2Ыаи», 1959, Т. II, з. 949. 

2 Ѵегсігозз А. ѴбІкеггесМ, 3. АиИ., \Ѵіеп, 1964, з. 369. 
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предусмотренной законодателем возможности применения репрес¬ 
салии как ответного нарушения права. 

Советский Союз твердо придерживается в своей практике пра¬ 
вила, согласно которому на иностранцев не распространяется воен¬ 
ная обязанность. Это нашло отражение и в Конституции СССР 
(статья 132), и в ряде международных соглашений, заключенных 
СССР. Уже упоминавшийся Договор о торговле и мореплавании 
с Турцией 1937 года предусматривает (статья 4), что граждане 
обеих стран «будут освобождены от службы как в армии сухопут¬ 
ной, воздушной или морской, так и в милиции или в национальной 
гвардии» 1 . Установленное США в 1951 году правило, согласно 
которому постоянно проживающие в США иностранцы подлежали 
призыву на военную службу, являлось грубейшим нарушением 
международного права, в том числе и ратифицированной США 
Межамериканской конвенции о правах иностранцев, статья 3 кото¬ 
рой установила, что «иностранцы не подлежат военной службе» 2 3 . 

Из непредоставления основных политических прав закономерно 
вытекает недопущение иностранцев к участию в делах государства. 
Понятие участия в делах государства охватывает главным образом 
участие в управлении страной, что означает деятельность в орга¬ 
нах власти и управления. Бесспорно, иностранцы к такого рода 
деятельности не допускаются. При этом следует иметь в виду, что 
сфера государственного управления в социалистических странах 
значительно шире, чем в капиталистических. 

Что касается участия иностранцев в организованных формах 
деятельности общества, то им могут быть предоставлены и предо¬ 
ставляются определенные права, но не для осуществления полити¬ 
ческой деятельности, связанной с участием в делах государства 
пребывания. Именно с этой точки зрения следует рассматривать 
право на собрания и объединения, на проведение шествий и т. п. 
Эти права могут предоставляться только в ограниченном объеме 
и под контролем властей страны пребывания. 

Показательна в этом смысле статья 3 уже упоминавшегося 
Договора о дружбе, торговле и судоходстве между ФРГ и Ита¬ 
лией. Предоставляя иностранцам из договаривающихся стран право 
на объединения, она называет области, в которых эти объединения 
могут иметь место: религия, наука, благосостояние, воспитание, 
культура, отдых и спорт. Здесь же указано, что «никакие положе¬ 
ния этой статьи не могут толковаться так, что они обеспечивают 
или молчаливо признают политическую деятельность на террито¬ 
рии договаривающихся государств» 1 . 


1 Сборник действующих договоров... Вып. X. М„ изд. МИД СССР, 1955. 

2 Тгеаііез апсі оІЬег Іпіегпаііопаі Ащеетепіз оі Ійе ОЗА. \ѴазЫпгіоп, 1969, 
ѵоі. 2, р. 710. 

3 «ВипсІез^езеігЫаІІ», 1959, Т. II, з. 949. 
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Не допуская нарушений международных соглашений, государ¬ 
ство вправе устанавливать, какой деятельностью и на каких усло¬ 
виях могут заниматься иностранцы на его территории. 

Для иностранцев устанавливаются, как правило, ограничения 
в собственности (за исключением личной) и профессиональной 
деятельности. Никем из буржуазных юристов не оспаривается 
право государства запрещать или обусловливать приобретение зе¬ 
мельных участков, промышленных предприятий, банков, морских 
и воздушных судов и т. п. Для СССР и ряда других социалистиче¬ 
ских стран ограничения такого рода лишены всякого смысла, по¬ 
скольку земля, промышленные предприятия, банки, средства связи 
и другие средства производства являются общенародным достоя¬ 
нием и не могут быть предметом частной собственности или объ¬ 
ектом купли — продажи. Правомерно запрещение или ограничение 
приобретения иностранцем недвижимого имущества на всей терри¬ 
тории страны или ее части. Государство вправе полностью запре¬ 
тить или обусловить занятие иностранцев промыслами (разработка 
недр, морские промыслы и т. п.). Так, в СССР занятие иностранцев 
морскими промыслами допускается только на основе международ¬ 
ных соглашений 1 . 

Подобного рода запрещения и ограничения в полной мере отно¬ 
сятся и к профессиональной занятости постоянно проживающих 
в стране иностранцев. По соображениям государственной безопас¬ 
ности иностранцы не допускаются к деятельности, связанной с 
государственной и военной тайной. По этим же соображениям им 
не разрешается деятельность, связанная с разъездами по стране 
(торговые посредники, агенты, коммивояжеры и т. п.). Такого 
рода деятельность обоснованно расценивается как удобное при¬ 
крытие, например, для осуществления связи в разведке. Некоторые 
государства не допускают иностранцев к юридическим профессиям, 
поскольку эти профессии так или иначе связаны с государственной 
службой. Ряд ограничений относится к таким профессиям, как, 
например, медицинские, фармацевтические, технические, педаго¬ 
гические и другие. 

Устанавливая определенные ограничения и запреты, государст¬ 
во, разрешив проживание иностранцу, должно предоставить ему 
и возможность получения средств для существования. 

Иностранцы на территории государства пребывания пользуются 
такой же правовой защитой, как и собственные граждане. 

Юридическая природа этого принципа связана с тем, что, пре¬ 
бывая на территории какого-либо государства, иностранец обязан 
соблюдать законы и правила данного государства без всяких 

1 В качестве примера можно указать на Соглашение 1969 года между Пра¬ 
вительством СССР и Правительством Финляндской республики о рыболовстве 
и тюленьем промысле. См.: Сборник действующих договоров... Вып. XXVI. М., 
изд. МИД СССР, 1973. 
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изъятий. С другой стороны, предоставление иностранцам опреде¬ 
ленных прав вызывает необходимость в правовой защите, ибо 
права не имеют смысла, если их нельзя осуществить и защитить. 

Многочисленные международные соглашения предоставляют 
иностранцам право «обращаться в суды... как в качестве истца, 
так и для защиты своих прав» 1 . Однако они, как правило, не пре¬ 
дусматривают, на каких условиях иностранец может осуществить 
свое право. Эту задачу выполняет внутреннее законодательство 
государства пребывания, гарантируя иностранцам национальный 
режим в области защиты их прав 2 . Гарантия национального режи¬ 
ма означает, что иностранцы и собственные граждане равны перед 
законом и это равенство касается доступа в суды и другие органы, 
призванные защищать те или иные права. 

Иностранец может выступать в качестве истца и ответчика, 
в любом случае судопроизводство будет осуществляться по зако¬ 
нам страны пребывания (исключая случаи, в которых междуна¬ 
родное соглашение отсылает к иностранному закону), и иностран¬ 
цу должны быть предоставлены такие же судебные гарантии, как 
и собственному гражданину. В принципе все уголовное и граждан¬ 
ское законодательство распространяется на иностранцев, что, од¬ 
нако, не противоречит праву государства устанавливать особые 
нормы как для иностранцев, так и для собственных граждан. Уго¬ 
ловный кодекс РСФСР (и соответственно кодексы других союзных 
республик) отмечает, что субъектами ряда преступлений могут 
быть как советские граждане, так и иностранцы (статьи 66—73). 
Вместе с тем кодекс перечисляет преступления, субъектами кото¬ 
рых могут быть либо только советские граждане (статьи 64, 1.98*; 
глава двенадцатая), либо только иностранцы (статьи 65, 197'). 

Анализ принципов международно-правового регулирования по¬ 
ложения иностранцев позволяет сделать некоторые выводы. 

В значительной мере принципы связаны с правомерными огра¬ 
ничениями, установленными для иностранцев в стране пребывания. 
В силу таких ограничений общий объем прав, предоставляемых 
иностранцам, должен быть всегда меньше объема прав собствен¬ 
ных граждан. 

Собственно права и обязанности иностранцев регулируются 
различными отраслями внутригосударственного права — граждан¬ 
ским, административным, уголовным и другими. В соответствии 
с предметом правового регулирования эти отрасли рассматривают 


1 Договор о торговле и судоходстве между СССР и Австрийской республи¬ 
кой 1955 года. «Сборник действующих договоров...». Вып. XVIII. М., изд. 
МИД СССР, 1960. 

2 См.: Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных рес¬ 
публик, ст. 122. «Ведомости Верховного Совета СССР», 1961, № 50; Основы 
уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, ст. 4. Там же, 
1959, № 1. 





222 


А. Микульшин 


отдельные вопросы правового статуса иностранцев. Изложенные 
принципы характеризуют правовое положение иностранцев в це¬ 
лом, что имеет немаловажное значение при решении конкретных 
разведывательных и контрразведывательных задач. 

Принципы международно-правового регулирования положения 
иностранцев в известной степени могут служить основой решения 
вопросов законодательного урегулирования отдельных прав и обя¬ 
занностей иностранцев в СССР, а также формулирования положе¬ 
ний закона СССР об иностранцах, разработка которого стала 
очевидной необходимостью. 
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